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ÖZEL ÖĞRETİM KURUMLARININ MUHAFAZA VE İBRAZ YÜKÜMLÜLÜĞÜ
1. GİRİŞ         

Eğitim sektörü son 20-25 yıllık süreçte son derece hızlı bir gelişmeye sahne olmuş ve dikkatleri üzerine toplamıştır. Bu hızlı gelişme, bu alanda faaliyet göstermekte olan kurumların verdiği hizmetlerden yararlanan kişi sayısını ve dolayısıyla bu alana yapılacak yatırımları da arttırmıştır. Dolayısıyla, böylesine büyük bir sektör içerisinde yer alan kurumların idari/mali ve vergisel yükümlülüklerinin idare ve takibi de önem kazanmıştır. 

Makalemizde, ilk olarak özel öğretim kurumlarının kurulması ve kapatılmasına ilişkin temel düzenlemelere değinilecek; bunu takiben Vergi Usul Kanunu çerçevesinde bu kurumların muhafaza ve ibraz yükümlülükleri irdelenecektir.

2. ÖZEL ÖĞRETİM KURUMLARINA İLİŞKİN TEMEL DÜZENLEMELER  

Türk uyruklu kişiler ile yabancılara ait özel öğretim kurumlarının açılış, öğretime başlama, eğitim, öğretim, yönetim, denetim ve gözetimine ilişkin temel düzenlemeler 5580 sayılı Özel Öğretim Kurumları Kanununda
 yer almaktadır.

Anılan kurumlar Milli Eğitim Bakanlığının denetim ve gözetimi altındadırlar. 5580 sayılı Kanunun 6. maddesine göre, kurumlarda eğitim-öğretim ve yönetim, 1739 sayılı Milli Eğitim Temel Kanununda ifade edilen Türk Milli Eğitiminin genel amaç ve temel ilkelerine uygun olarak yürütülecektir.

2.1. Özel Öğretim Kurumlarının Açılması

5580 sayılı Kanunun 1. maddesine göre Kanunun amacı, Türkiye Cumhuriyeti uyruklu gerçek kişiler, özel hukuk tüzel kişileri veya özel hukuk hükümlerine göre yönetilen tüzel kişiler tarafından açılacak özel öğretim kurumlarına kurum açma izni verilmesi, kurumun nakli, devri, personel çalıştırılması, kurumlara yapılacak mali destek ve bu kurumların eğitim-öğretim, yönetim, denetim ve gözetimi ile yabancılar tarafından açılmış bulunan özel öğretim kurumlarının; eğitim-öğretim, yönetim, denetim, gözetim ve personel çalıştırılmasına ilişkin usul ve esasları düzenlemektir. Maddenin devamında Kanunun, Türkiye Cumhuriyeti uyruklu gerçek kişiler, özel hukuk tüzel kişileri veya özel hukuk hükümlerine göre yönetilen tüzel kişilerce açılan özel öğretim kurumları ile yabancılar tarafından açılmış bulunan özel öğretim kurumlarını kapsadığı hüküm altına alınmıştır.

Özel öğretim kurumları, Milli Eğitim Bakanlığından alınacak “kurum açma izni” ile kurulmaktadırlar. İzin başvuruları ilgili milli eğitim müdürlüğüne yapılır. Valilikçe yapılan inceleme sonucunda açılması uygun görülen okullar dışındaki kurumlara kurum açma izni verilir. Valilikçe açılması uygun görülen okullara ilişkin başvurular ise kurum açma izni verilmek üzere Bakanlığa gönderilir. Kurum açma izni talebinin valilikçe reddedilmesi halinde, kurucu veya kurucu temsilcisi tarafından taleplerinin reddine ilişkin işlemin tebliğinden itibaren onbeş iş günü içinde Bakanlığa itirazda bulunulabilir. İtiraz, Bakanlıkça onbeş iş günü içinde karara bağlanır. Kurum açma izni alınmadıkça, kuruma öğrenci kaydı yapılamaz
.

Kurum açma izni için gerekli diğer şartlar ve usul Milli Eğitim Bakanlığına Bağlı Özel Öğretim Kurumları Yönetmeliği
 ile düzenlenmiştir
. Anılan Yönetmeliğin “Amaç” başlıklı 1’inci maddesinde, her derece ve türdeki özel öğretim kurumlarının açılış ve işleyişleriyle ilgili esasların bu Yönetmelik ile düzenleneceği belirtilmiştir.

5580 sayılı Kanuna göre, askeri okullar, din eğitimi ve öğretimi yapan özel öğretim kurumları ile emniyet teşkilatına bağlı okulların aynı veya benzeri özel öğretim kurumu açılması mümkün değildir.

Özel bir öğretim kurumunu açacak veya açılmış bir kurumu devralacak olan gerçek kişilerle özel hukuk tüzel kişilerinin temsilcilerinin; medeni hakları kullanma ehliyetine sahip olmaları, ağır hapsi gerektiren veya yüz kızartıcı bir suçtan mutlak surette yahut kasti bir cürümden dolayı 6 ay veya daha fazla hapis cezası ile mahkûm edilmemiş olmaları gereklidir.

2.2. Özel Öğretim Kurumlarının Kapanması 

Okul kurucusu/kurucu temsilcisi; Bakanlığa, yönetici, öğretmen, uzman öğretici, usta öğretici ve öğrenci/kursiyerlere en az üç ay önce yazılı olarak bildirmek şartıyla ve gerekçesi Bakanlıkça uygun bulunduğu takdirde öğretim yılı sonunda okulunu kapatabilir. Kapanan veya kapatılan kurum; mühürlerini, yönetici, öğretmen ve öğrencilerle ilgili bütün defterlerini, dosyalarını ve diğer evrakını ilgili valiliğe devir ve teslim etmeye mecburdur. Devir ve teslimden kaçınan veya bu görevi savsaklayan kurucu veya kurucu temsilcisi hakkında 5326 sayılı Kabahatler Kanununun 32. maddesi uygulanacaktır
. 
Yukarıda belirtilen şartlara uymadan okulunu kapatan bir kurucu, öğrencilerden o yıl için aldığı taksitleri de aynen iade etmek durumunda kalacaktır.

3. ÖZEL ÖĞRETİM KURUMLARININ MUHAFAZA VE İBRAZ YÜKÜMLÜLÜĞÜ 
Özel öğretim kurumları, 5580 sayılı Kanun ve ilgili yönetmelikler
 uyarınca tutmak, muhafaza etmek ve gerektiği anda yetkililere ibraz etmek zorunda olduklar belgeler dışında vergisel anlamda yürüttükleri işlemler bağlamında Vergi Usul Kanunundaki genel hükümlere tabidirler.

Vergi Usul Kanunun 241. maddesinde, tüccarların her nevi ticari işlemleri nedeniyle yazdıkları ve aldıkları mektupların (telgraflar ve hesap özetleri dahil) “muhabere evrakını” oluşturduğu ve gönderilen ve gelen muhabere evrakının, işlerinin icabına göre dosyada muhafaza edilmesi gerektiği; 242. maddesinde ise, tüccarların daha önceki maddelerin dışında kalan ve bir hüküm ifade eden veya gerektiğinde bir hakkın ispatına delil olarak kullanılabilen mukavelename, taahhütname, kefaletname, mahkeme ilamları gibi hukuki vesikalarla ihbarname, karar örnekleri, vergi makbuzları gibi vergi evrakını dosyada muhafaza etmeye mecbur oldukları hüküm altına alınmıştır.

Vergi Usul Kanununun 253. maddesine göre ise; Kanununa göre defter tutmak mecburiyetinde olanlar, tuttukları defterlerle mezkûr Kanunun üçüncü kısmında yazılı vesikaları, ilgili bulundukları yılı takip eden takvim yılından başlayarak beş yıl süre ile muhafaza etmeye mecburdurlar.
Mükellefler, muhafaza etmek zorunda oldukları her türlü defter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulundukları bilgilere ilişkin mikro fiş, mikro film, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayıtlarını ve bu kayıtlara erişim veya kayıtları okunabilir hale getirmek için gerekli tüm bilgi ve şifreleri muhafaza süresi içerisinde yetkili makam ve memurların talebi üzerine ibraz ve inceleme için arz etmek zorundadırlar. Bu zorunluluk, Maliye Bakanlığınca belirlenecek usule uygun olarak, tasdike konu hesap ve işlemlerin doğrulanması için gerekli kayıt ve belgelerle sınırlı olmak üzere, bu hesap ve işlemlere doğrudan ya da silsile yoluyla taraf olanlara, defter ve belgelerinin tetkiki amacıyla yeminli mali müşavirler tarafından yapılan talepler için de geçerlidir
.

Özel öğretim kurumlarınca ibraz yükümlülüğünün yerine getirilmemesi halinde, Vergi Usul Kanununun mükerrer 355. maddesi devreye girecektir. 

Anılan madde hükmüne göre Vergi Usul Kanununun 86, 148, 149, 150, 256 ve 257. maddelerinde yer alan zorunluluklar ile mükerrer 257. madde uyarınca getirilen zorunluluklara uymayan (Kamu idare ve müesseselerinde bilgi verme görevini yerine getirmeyen yöneticiler dahil);

1. Birinci sınıf tüccarlar ile serbest meslek erbabı hakkında 1.390 Yeni Türk Lirası,

2. İkinci sınıf tüccarlar, defter tutan çiftçiler ile kazancı basit usulde tespit edilenler hakkında 640 Yeni Türk Lirası,

3. Yukarıdaki bentlerde yazılı bulunanlar dışında kalanlar hakkında 300 Yeni Türk Lirası
 özel usulsüzlük cezası kesilir.

Bu hükmün uygulanması için, bilgi ve ibraz ödevinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapılacak tebliğlerde bilginin verilmesi için tayin olunan sürede cevap verilmemesi, eksik veya yanıltıcı bilgi verilmesi veya defter ve belge ibrazı için tayin olunan süre ile defter ve belgelerin süresinde ibraz edilmemesi durumunda haklarında Kanunun ceza hükümlerinin uygulanması cihetine gidileceğinin ilgililere yazılı olarak bildirilmesi şarttır.

Özel usulsüzlük cezası kesilmesine rağmen mecburiyetleri yerine getirmeyenlere yeniden süre verilerek bu mecburiyetleri yerine getirmeleri tebliğ olunur. Verilen sürede bu mecburiyetlerin yerine getirilmemesi halinde yukarıda yazılı özel usulsüzlük cezaları bir kat artırılarak uygulanır.

İbraz ödevinin yerine getirilmemesiyle ilgili olarak, gözden kaçırılmaması gerekli bir diğer husus ise Vergi Usul Kanununun 30. maddesinde yer almaktadır. Anılan maddenin 2. fıkrasının 3 numaralı bendine göre, Vergi Usul Kanununa göre tutulması mecburi olan defterlerin hepsinin veya bir kısmının tutulmamış veya tasdik ettirilmemiş olması ile bu defterlerin vergi incelenmesi yapmaya yetkili olanlara her hangi bir sebeple ibraz edilmemesi halinde -vergi matrahının tamamen veya kısmen defter, kayıt ve belgelere veya kanuni ölçülere dayanılarak tespitine imkan bulunmamasından hareketle- takdir komisyonları tarafından “takdir kararıyla” veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca düzenlenmiş “vergi inceleme raporlarıyla” re’sen
 vergi tarh edilecektir.

4. SONUÇ

Makalemizin giriş kısmında da vurguladığımız üzere, Son 20-25 yıllık süreçte, eğitim sektöründe yaşanan hızlı gelişme, bu alanda faaliyet göstermekte olan müesseselerin verdiği hizmetlerden yararlanan kişi sayısını ve dolayısıyla bu alana yapılacak yatırımları da arttırmıştır. Bu gelişmeleri takiben, böylesine büyük bir sektör içerisindeki kurumların idari/mali ve vergisel yükümlülüklerinin idare ve takibi önem kazanmıştır.

Bu bağlamda -anılan kurumların vergisel işlemlerinin sıhhatini sağlama bakımından- muhafaza ve ibraz yükümlülüklerine titizlikle riayet edilmesi son derece önem taşımaktadır. Bu tür bir yaklaşım tarzının, anılan kurumların vergisel yaptırımlarla karşı karşıya kalma riskini ve dolayısıyla vergi kayıplarını minimum düzeyde tutacağı muhakkaktır. 

(*) Maliye Müfettişi, Ankara Vergi Dairesi Başkanlığı Grup Müdür V. 


� 14/02/2007 tarih ve 26434 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmıştır.


� 5580 sayılı Kanun 3. madde. 


� 23/06/1985 tarih ve 18790 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmıştır.


� 5580 sayılı Kanun  “GEÇİCİ MADDE 1 – Bu Kanunda öngörülen yönetmelikler yürürlüğe girinceye kadar, mevcut yönetmeliklerin bu Kanuna aykırı olmayan hükümlerinin uygulanmasına devam olunur.” 


� 5580 sayılı Kanun 7. madde.  


� 5580 sayılı Kanun  “GEÇİCİ MADDE 1 – Bu Kanunda öngörülen yönetmelikler yürürlüğe girinceye kadar, mevcut yönetmeliklerin bu Kanuna aykırı olmayan hükümlerinin uygulanmasına devam olunur.”


� Vergi Usul Kanunu 256. madde.


� 364 sıra numaralı Vergi Usul Kanunu Genel Tebliği ile 01/01/2007’den itibaren geçerli olan ceza tutarlarıdır.  


� “Resen Vergi Tarhı” Vergi Usul Kanununun 30’uncu maddesinde,  vergi matrahının tamamen veya kısmen defter, kayıt ve belgelere veya kanuni ölçülere dayanılarak tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonları tarafından takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca düzenlenmiş vergi inceleme raporlarında belirtilen matrah veya matrah kısmı üzerinden vergi tarh olunması olarak tanımlanmıştır. 
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