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ULUSLARARASI BANKACILIK ve KIYI (OFF SHORE) BANKACILIĞI


1. GİRİŞ


Günümüzde bankalar faaliyetlerini, gelişen ve değişen rekabet ortamında kurulu oldukları ülke sınırları ile kısıtlamamakta ve uluslararası bankacılık faaliyetlerine de yönelmektedirler. Bu çalışmada uluslararası bankacılık kapsamında geleneksel kıyı bankacılığı tanımı ve ortaya çıkış nedenleri hakkında kısa özet bilgi aktarılmaya çalışılmıştır.


2. ULUSLARARASI BANKACILIK


Bankalar, para ticareti yapan kurumlardır. Faaliyetlerine konu olan parayı alırken ve satarken kazanmayı hedeflerler. Bu hedeflerine gerçekleştirebilmek için de para alış maliyetini minimize, para satış bedelini de maksimize etmeye çalışırlar. İçinde bulundukları rekabet ortamı gereği bunu başarmak da durumundadırlar. Ancak, kaynak sağlarken ve kullandırırken tabi olunan kamu düzenlemeleri mudilerin korunması, kamu gelirlerinin sağlanması gibi gerekçelerle bankalara çeşitli ek yükümlülükler getirebilmektedir. Bankalar da, kendilerine ek yükümlülük getiren bu gibi kamu düzenlemelerinden kaçınmak amacıyla, ülke riskini de dağıtarak yeni pazarlara girerler. Sonuçta, bankalar böylece daha etkin çalışma koşullarına uluslararası işlemlere girişmek suretiyle sahip olabilmektedirler.

Alternatif fon kaynaklarına ulaşmak, yerel piyasa avantajlarından yararlanmak, bir bankanın kendi ülkesindeki bankacılık ve dış yatırım hususlarındaki kısıtlamaların etkisini azaltmak, bankaların uluslararası işlemlere girişmelerinin diğer nedenlerindendir. Birçok olayda da yeni ürünler ve finansman teknikleri ile müşteri çekmeye çalışan bankaların yarattığı rekabet baskısına göğüs gerebilmek için bu girişim gereklidir (Nelson, 1985:5-6).

Ayrıca, bankaların hareketli ortamlarda bulunma isteği onları, kendileri ve müşterileri için fırsat olduğuna inandıkları ortamlarda uygun bir talebi yerine getirmenin yollarını araştırmaya itmektedir. Bankalar da genellikle, gelişme gösterecekleri bölgelerdeki mali merkezlere nüfuz etmek ve yerel mali piyasalara girmek amacıyla uluslararası işlemlerine ağırlık vermişlerdir (Altan, 1993:22).

Uluslararası bankacılığın farklı örgütsel şekiller ortaya çıktığı görülmektedir. Bankaların uluslararası hale gelişinde görülen örgütsel şekiller (Arslan ve Aykutlu, 1999:3):
-Muhabir Banka (correspondant bank )

-Temsilcilik ve irtibat büroları ( representative offices)

-Şube (branch)

-Tali-iştirak banka (subsidiary bank)

-Katılım halinde banka (associated bank)

-Tabela bankacılığı ve paravan şubeler (brass plate/ or banking shell branch)

-Konsorsiyum bankacılığı (concortium banking )

-Kıyı bankacılığı ( off shore banking ).

Uluslararası bankacılıkta, dışa açılma sürecinde ise temelde üç tür bankacılık yapısı görülür. Bunlar merkez şube ve/veya muhabir bankalar aracılığıyla yapılan uluslararası bankacılık, yabancı ülkedeki bankacılık kuruluşları aracılığıyla yapılan çokuluslu bankacılık ve kıyı bankacılığı birimleri (off shore banking unit-OBU) aracılığıyla yapılan bankacılıktır (Emir, 1992:9).


Uluslararası bankacılık; bankaların değişik örgütsel şekilleri ve para birimlerini kullanarak, uluslararası çerçevede değerlendirilebilecek fonların vade, risk ve faiz gibi değişkenleriyle uyumlaştırma işlemi olarak tanımlandığında (Emir, 1992:7) özünde rekabete dayanabilmek için uluslararası işlemlere girişen bankalar, bu durumda faaliyetlerini genelde kıyı bankacılığı birimleri aracılığıyla yapmayı tercih etmektedirler.

Kıyı bankacılığı merkezleri de; yasal kısıtlamaların daha yumuşak olması, kambiyo ve vergi denetiminin uygulanmayışı, döviz giriş ve çıkışlarının serbest olması nedeniyle yabancı bankaların faaliyetlerini kolaylaştırmıştır. Liberal bankacılık yasalarının uygulanması ve kıyı bankalarının her türlü munzam karşılık ve likitide zorunluluğundan muaf tutulması nedeniyle daha az formaliteyle daha hızlı bir şekilde çalışarak uluslararası bankacılık hizmetlerine etkin bir şekilde ve düşük maliyetle çalışma katkısında bulunmaktadır (Altan, 1993:50).

3. KIYI BANKACILIĞI KAVRAMI

Bu bölümde kıyı bankacılığı tanımlarına ve ortaya çıkış nedenlerine yer verilecektir.

3.1. Tanımı

Off shore terimi ülke dışı veya kıyı ötesi anlamına gelmekte olup önceleri A.B.D. dışında oluşturulan ortak fonları ifade etmek üzere kullanılmıştır. Daha sonraları da vergi cenneti olarak nitelendirilen bölgelerde vergilerin yüksek olduğu ülke vatandaşları ya da finans kuruluşlarının oluşturdukları yatırım fonları olarak anlaşılmaya başlanmıştır. Kıyı bankacılığı kavramı da söz konusu fonların toplanması, işletilmesi ya da pazarlanması işlemlerini ifade eden bir kavram olarak literatüre girmiştir (Uzun, 1996:45-46).

Kıyı bankacılığı; “ülke dışından sağlanan fonların ülke dışında veya koşullara göre ülke içinde kullandırılması, uluslararası paraların fon fazlası bulunan merkezlerden fon açığı bulunan merkezlere transfer edilmesi gibi finansal hizmetler yürüten, genellikle vergi cennetleri gibi serbest bölgelerde kurulan merkezlerde faaliyet gösteren ve ülke içindeki bankacılık sisteminin tabi olduğu yasal düzenlemelerin kapsamı dışında tutularak, getirilen mali ve hukuksal avantajlar sayesinde cazip çalışma koşullarının sağlandığı bankacılık türü olarak” (TOBB, 2002: 351) da tanımlanabilir. 

Bir diğer tanıma göre ise kıyı bankacılığı, ülke dışından sağlanan fonların yine ülke dışında kullanılmasını amaçlayan ve ulusal bankacılık sektörü için düzenlenen her türlü yasa ve yükümlülük dışında kalan bir bankacılık türü (Emir, 1992:i) ve yurtdışından sağlanan fonların tekrar yurt dışında kullandırılmasına hizmet eden bankacılık tekniğidir (Aran, 1997:iii).

Günümüzde birçok ülkede yaygın faaliyette bulunan kıyı bankalarının örgütlenme biçimleri, işlem hacimlerinin ulaştığı boyutlar, yönetim tarzları ve müşteri ilişkileri bakımından ulusal bankalara benzemekte, ancak özellikle ve genellikle esnek çalışma esaslarına tabi olmaları gibi nitelikleri nedeniyle klasik ulusal bankalardan ayrılmaktadırlar (Çınar, 2000:74).

Kıyı bankaları, yerleşik oldukları ülkelerde bankacılık faaliyeti yapamadıklarından ülke dışı anlamına gelen kıyı bankaları olarak adlandırılmaktadır. En kısa tanımıyla “dıştan dışa bankacılık” olan kıyı bankacılığını (TOBB, 2002: 351-352) klasik ulusal bankalardan ayıran temel özellik, işlemlerin, yasal düzenlemelerin asgariye indirildiği ve mali avantajların sağlandığı esnek çalışma esaslarına tabi olarak gerçekleştirilmesidir. 

Uluslararası bankacılık şekillerini inceleyen ve tasnifleyen Ian H. Giddy de bir çalışmasında, uluslararası olgular arasında; ana ülke uluslararası bankacılığını uluslararası ticarete, kıyı bankacılığını düşük ücretli ülkelerdeki montaj hattına, ev sahibi ülke bankacılığını da doğrudan yabancı yatırıma benzediğini ifade etmiştir (Zengin, 1989:10-11).

3.2. Ortaya Çıkış Nedenleri

Kıyı bankacılığı, 1960’ lı yıllarda temelde gelişmiş ülkelerdeki uluslararası ticaret ve sermaye hareketlerine uygulanmaya başlayan denetim ve vergi yüklerinden kaçma isteği sonucu ortaya çıkmıştır (Akay,1993:i). Kıyı bankacılığının oluşumunu hazırlayan nedenler ise europiyasaların oluşumunu hazırlayan nedenlerle paralellik arz etmiştir.

Kısaca, europiyasalar şu şekilde izah edilebilir; eurodolar terimi, 1960’ ların başında ABD dışındaki dolar mevduatı (Alptürk ve Kayacan, 2002:1), şimdilerde ise, vergilerin yüksek olduğu ülke vatandaşları ya da finans kuruluşlarının vergi cennetlerinde (tax havens) oluşturdukları ortak yatırım fonlarını (Çınar, 2000.73) ifade etmekte, europara ise kendi ülkesi dışındaki mevduat olarak her türlü parayı temsil etmektedir. Eurobond ise bu piyasada işlem gören tahvilleri ifade etmektedir
. Europiyasada, birbirini tamamlayan bu iki piyasadan oluşmaktadır (Alptürk ve Kayacan, 2002:1). Birbirini tamamlayan eurodolar ve eurobond piyasalarından oluşan europiyasalarda,  genelde vergilerin yüksek olduğu ülkelerin vatandaşlarının veya finans kuruluşlarının oluşturdukları fonlar işletilmektedir (Demir, 1999:28). 

Europiyasalarının sınırsız bir coğrafi yapıya sahip olması nedeniyle de mevduat ve krediler için büyük bir rekabet söz konusudur. Ayrıca, bu piyasalar nispi olarak mevduata yüksek ve kredilere düşük faiz uyguladıklarından ulusal piyasalara göre daha etkindirler (Aran, 1997:16). Yapılan işlemlerin niteliklerine, işlem gördüğü para cinsine ve işlem yapanların ait oldukları ülkelere göre kıyıda (ülke içi) (“on-shore”) ve kıyı ötesi (ülke dışı) (“off-shore”) olmak üzere europiyasalar iki alt sektöre ayrılmaktadır (Demir, 1999:5).

Europiyasaların kısaca anlatımının ardından  aynı zamanda kıyı bankacılığının ortay çıkış nedenleri olan europiyasaların oluşumunu hazırlayan faktörler genel olarak; Marshall Planı, A.B.D. dış ticaret açıkları, 1973 petrol krizi, hukuki gelişmeler ve çok uluslu şirketlerdir. Kısaca bu faktör ve nedenlere ayrı başlıklar halinde aşağıda yer verilmiştir.
3.2.1. Marshall Planı ve A.B.D. Dış Ticaret Açıkları

1948 yılında A.B.D.’ nde kabul edilen “Dış Yardım Kanunu” ile başlayan Avrupa ülkelerine yardımlar, dolar fonlarının Amerika dışında yüksek meblağlarla dolaşmasını ve devletsiz para (stateless money) haline gelmesini sağlayarak europiyasaların oluşumuna başlangıç katkısında bulunmuştur. A.B.D. dış ticaret açıkları da eurodolar pazarına fon sağlayarak bu pazarın büyümesine neden olmuştur (Zengin, 1989:19-20).

3.2.2. 1973 Petrol Krizi

1970' li yıllardan itibaren uluslararası banka etkinliklerinde büyük değişiklikler gerçekleşmiştir. OPEC ülkelerinin 1973 yılında petrol fiyatlarını arttırmaları ile uluslararası bankalar daha önceki yıllarda görülmeyen oranda büyük bir sermaye akışına sahne olmuşlardır. Petrol fiyatlarının artması ile petrol ihraç eden ülkelerde fazlalar oluşmuş, petrol ithal eden ülkeler ise banka fonlarına daha bağlı hale gelmişlerdir. Bunun sonucunda 1976-1980 yılları arasında uluslararası bankaların varlıkları % 95 oranında büyümüştür. Bu süreçte kıyı bankacılığı sistemi ile eurodolar piyasaları uluslararası mali sistemin önemli unsurları haline gelmişlerdir. Finans piyasalarındaki bu gelişmeler, para hareketlerine, ilgili ülkelerin kısıtlama ve düzenlemelerine uğramadan kullanabilecekleri büyük bir alan sunmuştur (Akşid, 2000:6).

3.2.3. Hukuki Gelişmeler

A.B.D.’ ndeki hukuki düzenlemelerden Q, M ve Faiz Dengeleme Vergisi düzenlemeleri de europiyasalarının gelişiminde katkıda bulunmuştur. Q Düzenlemesi, Amerikan bankacılığının vadeli mevduata uygulayacağı faiz oranına sınır getirilmesidir. Bu sınırlama ülke dışı şubelere plase edilen dolar fonlarını kapsamıyordu. M Düzenlemesi, Amerikan bankacılığındaki mevduata uygulanan yasal karşılıklara ilişkindi ve dış şube mevduatlarını kapsamıyordu. Amerikan bankalarının dış şubeleri aracılığıyla topladığı fonların tamamını kredi olarak plase edebilme imkanları vardı. A.B.D. vatandaşları da, yabancı ülkelerin A.B.D. sermaye pazarından fon toplamak amacıyla ihraç ettikleri yabancı tahvilleri satın almaları halinde Faiz Dengeleme Vergisini yüklenmekteydiler. Tüm bu A.B.D.’ ndeki hukuki düzenlemeler de europiyasalarında dolar fonlarının kullanımı artmasına neden oluyordu (Zengin, 1989:24-27).

3.2.4. Çok Uluslu Şirketler

Çok uluslu şirketlerin A.B.D. dışında yaptıkları portföy ve doğrudan yatırımlar da sermaye transferleri ve dolayısıyla da europiyasalara etki ediyordu (Zengin, 1989:27-28).

4. SONUÇ

İçinde bulundukları rekabet ortamına dayanabilmek için uluslararası işlemlere girişen bankalar, faaliyetlerini genelde en etkin ve düşük maliyetli uluslararası bankacılık örgüt şekillerinden kıyı bankacılığı birimleri aracılığıyla yapmayı tercih etmektedirler.

Kıyı bankacılığı merkezleri de; yasal kısıtlamaların daha yumuşak olması, kambiyo ve vergi denetiminin uygulanmayışı, döviz giriş ve çıkışlarının serbest olması nedeniyle yabancı bankaların faaliyetlerini kolaylaştırmıştır.

En kısa tanımıyla “dıştan dışa bankacılık” kıyı bankacılığını klasik ulusal bankacılıktan ayıran temel özellik, işlemlerin, yasal düzenlemelerin asgariye indirildiği ve mali avantajların sağlandığı esnek çalışma esaslarına tabi olarak gerçekleştirilmesidir. 

Uluslararası bankacılık şekillerini inceleyen ve tasnifleyen Ian H. Giddy de bir çalışmasında, uluslararası olgular arasında; ana ülke uluslararası bankacılığını uluslararası ticarete, kıyı bankacılığını düşük ücretli ülkelerdeki montaj hattına, ev sahibi ülke bankacılığını da doğrudan yabancı yatırıma benzediğini ifade etmiştir (Zengin, 1989:10-11).

Kıyı bankacılığı, 1960’ lı yıllarda temelde gelişmiş ülkelerdeki uluslararası ticaret ve sermaye hareketlerine uygulanmaya başlayan denetim ve vergi yüklerinden kaçma isteği sonucu ortaya çıkmıştır (Akay,1993:i). Kıyı bankacılığının oluşumunu hazırlayan nedenler genel olarak Marshall Planı, A.B.D. dış ticaret açıkları, 1973 petrol krizi, hukuki gelişmeler ve çok uluslu şirketlerdir.

Kıyı bankacılığında da faaliyetlerin kayıt altına alındığı ülkelerin sağladığı serbestlik, hem tasarrufçuya, hem kredi borçlusuna, hem de bankalara klasik ulusal bankacılığa göre daha çok kazanabilme imkanı sağlamaktadır.
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