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6163 SAYILI KANUN UYGULAMASINDA TEMİNAT 
1. GİRİŞ         

Teminatın, sözlük karşılığı “garanti veya güvencedir
”. Başka bir anlatımla, teminat bir hukuki durumun tamamlayıcısı olarak kişiler tarafından güvence veya garanti olarak gösterilen ve belirli (veya belirlenebilen) maddi değeri olan “şey”dir.

6183 sayılı Kanun, belli hallere münhasır olarak, amme borçlusunun teminat gösterme gereğine işaret etmiştir. Makalemizde, öncelikle vergi mevzuatımızda yer alan temel teminat düzenlemelerine değinilecek, takiben teminata ilişkin olarak 6183 sayılı Kanunun 9. maddesi hükmü irdelenecektir.
2. TEMİNAT İSTENEN HALLER

Vergi hukukumuzda Vergi Usul Kanunu, 6183 sayılı Kanun ve 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanununda teminata ilişkin hükümler bulunmaktadır. Makalemizin bu kesiminde, bu düzenlemelere kısaca değinildikten sonra 6183 sayılı Kanunun teminata ilişkin temel düzenlemeleri olan 9 ve 10. maddeler irdelenecektir.

2.1. Amme Alacağının Tecili 

6183 sayılı Kanunun 48. maddesine göre, “Amme borcunun vadesinde ödenmesi veya haczin tatbiki veyahut haczolunmuş malların paraya çevrilmesi amme borçlusunu çok zor duruma düşürecekse, borçlu tarafından yazı ile istenmiş ve teminat gösterilmiş olmak şartıyla, alacaklı amme idaresince veya yetkili kılacağı makamlarca; vergi, resim, harç, ceza tahkik takiplerine ait muhakeme masrafı, vergi cezası, para cezası ve gecikme zammı alacakları iki yılı, bu alacaklar dışında kalan amme alacakları ise beş yılı geçmemek üzere ve faiz alınarak tecil olunabilir 

… 

Teminat, asli ve fer'i amme alacaklarını karşılayacak miktarda olur. Haciz yapılmışsa mahcuz mal değeri tutarınca teminat yerine geçer 

… 

Tecil şartlarına riayetedilmemesi, değerini kaybeden teminatın veya mahcuz malların tamamlanmaması veya yerlerine başkalarının gösterilmemesi hallerinde amme alacağı muaccel olur.” 
Madde hükmünden de görüldüğü üzere, amme alacağının 6183 sayılı Kanuna göre tecili “teminat gösterilme şartına” bağlanmıştır. Dolayısıyla, hakkında tecil hükümleri uygulanacak olan bir mükellef, eğer borcuna yetecek miktarda teminat göstermez ise (10. maddede yer alan değerler içerisinden) tecil hakkından yararlanamayacaktır. Verilen teminatın değerini kaybetmesi halinde yenilenmesi veya değerinin tamamlanması da gereklidir. Aksi halde tecil ihlal olmuş sayılacak ve amme alacağının cebren tahsil işlemlerine devam edilecektir.

 2.2. Ödeme Emrine Karşı Dava Açılması

6183 sayılı Kanuna göre, amme alacağını vadesinde ödemeyen amme borçlularına, borçlarını 7 gün içinde ödemeleri veya mal bildiriminde bulunmaları gereği “ödeme emri” ile tebliğ olunmaktadır
. 

Kendisine ödeme emri tebliğ olunan amme borçlusu, böyle bir borcu olmadığı veya kısmen ödediği veya bu borcun zamanaşımına uğradığı hakkında tebliğ tarihinden itibaren 7 gün içinde dava açabilir. İtirazda bulunan borçlu 6183 sayılı Kanuna göre, teminat gösterdiği takdirde, hakkında yürütülen takip muamelesi durdurulacaktır.

2.3. Ortaklığın Feshini İsteme 
6183 sayılı Kanunun 34. maddesine göre; borçluya ait mal bulunmadığı veya amme alacağını karşılamaya yetmediği yahut borçlu veya ortaklık tarafından Kanuna göre teminat gösterilmediği takdirde, borçlunun sermayesi paylara bölünmemiş ortaklıklardaki hisselerinden amme alacağının tahsili için genel hükümler dairesinde ortaklığın feshi istenebilir.

2.4. Vergi Ziyaı, Usulsüzlük ve Özel Usulsüzlük Cezalarında İndirme

Vergi Usul Kanununun 376. maddesine göre; mükellef veya vergi sorumlusu ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkını ve vergi ziyaı, usulsüzlük ve özel usulsüzlük cezalarını, ihbarnamelerin kendisine tebliğ tarihinden itibaren otuz gün içinde ilgili vergi dairesine başvurarak vadesinde veya 6183 sayılı Kanunda belirtilen türden teminat göstererek vadenin bitmesinden itibaren üç ay içinde ödeyeceğini bildirirse;
a. Vergi ziyaı cezasının birinci defada yarısı, sonradan kesilenlerde üçte biri,
b. Usulsüzlük veya özel usulsüzlük cezalarının üçte biri indirilir.
Dolayısıyla, madde hükmüne göre, mükellef veya vergi sorumlusu 6183 sayılı Kanunda belirtilen türden bir teminat gösterdiği takdirde hakkında kesilen cezaları vadelerinin bitmesinden itibaren üç ay içinde ve maddede yazılı indirimler sonrasında ödeyebilecektir. Teminat gösterilmeyen hallerde kesilen cezaların ödeme vadesinde herhangi bir uzama söz konusu olmamaktadır.

2.5. Yürütmenin Durdurulması Kararları 

Temel prensip olarak, Danıştay’da veya vergi mahkemelerinde dava açılması dava edilen idari işlemin yürütülmesini durdurmaz. Ancak, 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanununun 27. maddesinde de vurgulandığı üzere; “Danıştay veya idari mahkemeler, idari işlemin uygulanması halinde telafisi güç veya imkânsız zararların doğması ve idari işlemin açıkça hukuka aykırı olması şartlarının birlikte gerçekleşmesi durumunda gerekçe göstererek yürütmenin durdurulmasına karar …” verilebilir. Ancak, yürütmenin durdurulması kararı verilebilmesi için yukarıda zikrettiğiz hüküm yeterli değildir. Yine aynı maddenin devamında, yürütmenin durdurulması kararlarının ancak teminat karşılığında verileceği hüküm altına alınmıştır. Bazı hallerde, durumun gereklerine göre teminat aranmayabilir. İdareden ve adli yardımdan faydalanan kimselerden de teminat alınmayacaktır.
3. 6183 SAYILI KANUNUN 9. MADDESİNE GÖRE ALINAN TEMİNAT 
6183 sayılı Kanunun 9. maddesine göre, Vergi Usul Kanununun 344. maddesi uyarınca vergi ziyaı cezası kesilmesini gerektiren haller ile 359. maddesinde sayılan hallere temas eden bir amme alacağının salınması için gerekli işlemlere başlanmış olduğu takdirde vergi incelemesine yetkili olanlarca yapılan ilk hesaplara göre belirtilen miktar üzerinden tahsil daireleri tarafından teminat istenir.

Anılan maddenin devamında, Türkiye’de ikametgâhı bulunmayan amme borçlusunun durumu, amme alacağının tahsilinin tehlikede olduğunu gösteriyorsa, tahsil dairesi bu durumda da kendisinden teminat isteyebilir.

Yukarıdaki düzenlemelerden de görüleceği üzere; 6183 sayılı Kanunun 9. maddesine göre teminat iki hale münhasır olarak istenmektedir. Bu haller:
1. Vergi Usul Kanunu 344 ve 359. maddelerine göre ceza kesilmesini gerektirecek hallerin varlığı ve

2. Amme borçlusunun Türkiye’de ikametgâhının olmamasıdır.

Görüldüğü üzere “Türkiye’de ikametgâhın olmaması” hali dışında 6183 sayılı Kanunun 9. madde hükmü Vergi Usul Kanununa tabi alacaklar için uygulanabilen bir önlem olarak karşımıza çıkmaktadır.

Vergi Usul Kanununa tabi bir alacağın, 6183 sayılı Kanuna göre takip ve tahsil edilebilir bir aşamaya gelebilmesi için anılan alacağın “tahakkuku itibariyle kesinleşmesi” gerekmektedir.

Vergi Usul Kanununa tabi bir alacak, dava yoluna gidilmez ise dava açma süresinin dolması ile dava açılmış ise ilk derece yargı yerinin idarenin tahakkuk işlemini onaylaması ile kesinleşmektedir. Dolayısıyla, 6183 sayılı Kanunun 9. madde hükmü bu kesinleşme aşamasında amme alacağının korunmasına yönelik bir önlemdir.

İstenecek teminat tutarı, vergi incelemesine yetkili olanlarca
 yapılacak ilk hesaplara göre belirlenecektir. Teminatın, alacak aslını, uygulanması öngörülen ceza tutarını ve teminatın istendiği tarihe kadar ki gecikme faizini karşılaması gereklidir. Borç tutarında bir artış halinde ilave teminat istenmesi de mümkündür.
Teminat, asıl borçludan istenir. Ancak duruma göre, kanuni temsilci, ortak, varis ve kefillerden de teminat istenebilir. Teminat istenen borçluya Vergi Usul Kanununda
 belirtilen süre kadar bir süre verilmesi yerinde olacaktır.

6183 sayılı Kanunun 13. maddesine göre “1. 9 uncu madde gereğince teminat istenmesini mucip haller mevcut ise, … 4. Borçludan teminat göstermesi istendiği halde belli müddette teminat veya kefil göstermemiş yahut şahsi kefalet teklifi veya gösterdiği kefil kabul edilmemişse, …” derhal ihtiyati haciz uygulamasına gidilecektir. 
İhtiyati haciz de teminat istenmesi gibi “amme alacağının korunmasına yönelik” bir önlemdir; dolayısıyla amme borçlusu hakkında bu önlemlerden birinin uygulanması yeterli olacaktır. Ancak, hakkında teminat istenen amme alacağı tehlikeye düşmüş bir alacak olduğu için uygulamada teminat için verilen süre dolmadan 6183 sayılı Kanunun 13/1. maddesine göre ihtiyati hacze de gidilmektedir. Bu uygulama Danıştay
 tarafından da uygun bulmaktadır.

Teminat olarak kabul edilecek değerler Kanunun 10. maddesinde sayılmıştır. Bunlar:

1. Para,
2. Bankalar ve özel finans kurumları tarafından verilen süresiz teminat mektupları,
3. Hazine Müsteşarlığınca ihraç edilen Devlet iç borçlanma senetleri veya bu senetler yerine düzenlenen belgeler, 
4. Hükümetçe belli edilecek hisse senedi ve tahviller, 

İlgililer veya ilgililer lehine üçüncü sahıslar tarafından gösterilen ve alacaklı amme idaresince haciz varakasına dayanılarak haczedilen menkul ve gayrimenkul mallar.

Amme borçlusunun verdiği teminatı kısmen veya tamamen aynı değerde başka teminatlar ile değiştirmesi mümkündür.
Teminat olarak alınan değerin “semeresinden” yararlanmak mümkün değilken; haczedilen malın sermesinden yararlanmak mümkündür.

6183 sayılı Kanun 9.maddeye göre alınan teminatlar daha sonra “ödemenin yapılması” veya yargı tarafından “terkin kararı verilmesi” üzerine borçluya iade edilir. 48.maddeye göre “amme borcunun tecili” için alınan teminat ise ancak borcun asıl ve fer’ileri ödenince iade edilir.

Amme idaresi, almış olduğu teminatı “İlgili olduğu borçla sınırlı “ kullanılmalıdır. Dolayısıyla, amme borçlusunun başka borçları için teminatın tutulması tercih edilen bir uygulama olmamalıdır.

(*) Maliye Müfettişi, Ankara Vergi Dairesi Başkanlığı Grup Müdür V. 
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� 6183 S.K. 55. madde 


� Vergi Usul Kanunu 135. madde. 


� 14. madde. 


�“Teminat istenmesini gerektiren hallerin varlığı durumunda ihtiyati haciz uygulaması kanundan doğan bir zorunluluk olmaktadır.” (Danıştay 3. Daire Kararı1998) 


“Yükümlülüğe belli bir süre verilerek teminat istenmesi halinde, ihtiyati haciz için teminatın gösterilip gösterilmemesinin önemi yoktur. Teminat gösterilince ihtiyati haczin kaldırılacağını belirten 16.madde hükmü de bunu doğrulmaktadır.” (Danıştay 13. Daire Kararı 1979) 
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