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Maliye Bagmiifettisi

En Koklii Denetim Kurumu 130 Yasinda

Maliye Teftis Kurulu, Osmanli Devleti'nin mali sikintilarinin had sathaya ¢iktig
bir donemde yapilan "bu duruma neden gelindigi ve ne gibi 6nlemler alinmasi
gerektigi" degerlendirmeleri neticesinde, Padisah II. Abdiilhamit tarafindan 25
Temmuz 1879 tarihinde kurulmustur. Bugiin 130'uncu yilina giren Maliye Teftis
Kurulu, giiniimiize kadar kesintisiz olarak devam eden kurumsal yapisiyla
devletimizin yasayan en eski teftis kurulu, "Maliye Miifettisi" unvanmi da,
mesleki bir sifat (maliye) ile biitiinleserek "kurumsal kimlik" olarak kullanilan,
yasayan en eski miifettis unvanidir. Ayrica Kurul, 1909 yilinda yazili olarak
uygulamaya basladig1 kurallariyla, denetimde kariyer sistemini uygulayan en
eski teftis kuruldur.

Ust makamlara yonetici yetistiren bir okul olma vasfin1 daha bastan itibaren
kazanan Kurul'un ilk dénemlerinde yetisen onemli sahsiyetler arasinda, biitiin
gorev yerlerinde kitap toplayan, bir kitap icin Yemen'e gitmeyi goze alan, Millet
Kiitiiphanesi'nin kurucusu ve Divani Liigati Tirk'i bulup kiiltiir diinyasinin
istifadesine sunan biiytlik kiiltiir adami Ali Emiri Efendi de bulunmaktadir.

Kamunun insan kaynagi

Insan kaynagim iilkemizin her cografyasindan ve her sosyal ¢evresinden basarili
genglerin olusturdugu Kurul, 1908 yilindan bu giine kadar yetistirdigi 586
Maliye Miifettisine kazandirdigi formasyonla; 1 Bagbakan, 30 Bakan, 50
Milletvekili yaninda, devletimize; 4 Sayistay Baskani ve 11 yiiksek yargi liyesi,
3 Biiyiikel¢i, 6 Merkez Bankasi Baskani, 5 {ist kurul baskani ve 10 tiyesi, 1
Devlet Denetleme Kurulu Bagkan1 ve 4 {iyesi, 5'1 Bagbakanlik Miistesar1 olmak
lizere 55 Miistesar, 18 Bakanlik Kurul Baskani, 41 Miistesar Yardimcisi, 121
Bakanlik Genel Miidiirii, 16 banka yonetim kurulu baskani veya genel miidiirii
dahil olmak iizere bir ¢ok st diizey yonetici kazandirmistir. Bunlardan,
Milletvekilligi ve Bagbakanlik Miistesarlig1 da yapmus olan Saymn Ismail Hakk1
Ulkmen, Maliye Miifettisleri arasinda mesleki sayginlhigin tezahiirii olarak kabul
edilen "istlin kabiliyet, kisilik ve bilgi" ifadelerini ¢agristiran "iistat"
kelimesinin Maliye biirokrasisinde ve devlet denetim hayatinda kullanilmaya
baglamasina vesile olmakla, ayrica 1946 yilinda Basbakanligin ilk teftis elemani



sayillan "Basbakanlik Teftis Basmiisaviri" gorevine atanmakla, Devlet
hayatimizdaki baz ilklerin de sahibi olmustur.

Maliye Miifettisi'nin gorevi

Maliye Miifettisi, sahip oldugu toplumsal sorumluluk bilincinin geregi olarak,
kendisini sadece rakamlar iizerinde degil, iktisadi ve sosyal hayatin biitiin
alanlarinda siirekli olarak goézlem ve degerlendirme yapma ihtiyaci iginde
hisseder.

Bir kariyer meslegi olan Maliye Miifettisligi'ne deger katan baslica unsurlar;
giriste yapilan iki giinlik ve yardimcilik siiresinin sonunda Maliye Miifettisi
olabilmek i¢in yapilan bes giinlik yeterlik yazili smavlarinin "kapsam ve
derinligi" yaninda, Maliye Miifettis Yardimciligi'nda gecen ii¢ yil iginde gorev
basinda usta-cirak iligkisiyle verilen egitimdir. Ancak Maliye Miifettisini asil
yetistiren, i¢inde bulundugu ortamdir. Ciinkii Maliye Miifettisi, kamusal
kaynaklarin toplanmasinda ve dagitilmasinda "hukuka uygunluk" ile "toplumsal
yararin maksimizasyonu" amaclariin kesistigi yerde durur. Ve bu noktada,
denetim elemani olarak kazandigr "gozlem" ve "objektif degerlendirme"
kabiliyetini, maliyecilik mesleginin diisiinsel yoniinii yansitan matematik zekaya
dayali mantiki tutarlilbik arayisi ile birlestirerek, stirekli olarak, "olmasi
gerekene" odakli devingen bir degerlendirme siirecinde yasar. Sorunlarin
tespitini mutlaka ¢oziimlerin tespitinin izledigi bu siireg, idarenin gelismesi i¢in
yapilmasi gerekenlerin de tespit edilerek Bakanliga bildirilmesiyle tamamlanir.
Stirekli bir tarama ve degerlendirme hali anlamina gelen bu ¢alismalarin i¢ginde
yetisen Cemalettin SEBER (Cemal Siireya) iistadimiz, Maliye Miifettigligi
mesleginin kendisine sagladig1 katkiyr su sekilde ifade etmektedir: "Bir yerde
diisiinceye yonelmemde bu meslegin yarar1 olmustur. Clinkii maliye miifettisi
kusur bulmaya degil 1slah etmeye ¢aligir."

Mali disiplin ve Maliye

Mali disiplin 6nce kurumsal disiplini gerektirir. Devlet biirokrasisinde "Maliye
disiplini" diye bilinen ve Maliye camiasinda karsilikli sevgi ve saygi temelinde
sekillenen bu terbiye de esas itibariyle Kurullarda alinir ve Bakanliga buradan
yayilir.

Bir asr1 agan tecriibelerin yansitildigi Maliye Miifettisleri Teftis Rehberinin
baslangic kismindaki; "Kars1 tarafin iyi niyetini esas almak, ancak ihtiyat1 da
elden birakmamak", '"tarafsizlik", "islem sahibini dinlemeden elestiri
yapmamak", "hatada israr etmemek", "hissiyattan uzak olmak" gibi temel
davranis kurallarindan, raporlarda kullanilacak lisana kadar 6zet bir biirokratik
islup ve terbiye cercevesi ¢izen meslek ilkelerinin yer aldig1 "Miifettislere
Oneriler" boliimii bile, Maliye Teftis Kurulu'nun kurumsal kimligini ortaya
koymak icin tek basma yeterlidir. Bu meslek ilkelerine bakildiginda, 1978



yilinda kurulan ABD Genel Miifettislik Ofisinin uyguladigi modern denetim
standartlarindan hi¢ de farkli olmadig goriilebilir.

Kurumsal birikimler

Devletler, toplumlariyla ve tarihleriyle bir biitiindiirler. Devletler arasindaki bazi
organizasyonel farkliliklarin sebebi de tarihi ve toplumsal farkliliklardir. Bu
farklilig1 en iyi yansitan ise ilkelerin koklii kurumlarndir. Nitekim, yenilik
arayisindaki higbir ciddi devlet koklii miiesseselerini kapatmamakta, tam tersine
benliginden kopmamak icin, tarihi ve toplumsal kimliginin bir parcasi haline
gelmis bu tir kurumlarimi siirekli gelistirerek korumaktadir. Bunun denetim
alanindaki en giizel orneklerini, kendi i¢ denetim birimlerinin yanina teftis
kurullarin1 da kuran ABD (Anglo Sakson denetim sistemi) ile teftis kurullarinin
yanina i¢ denetim birimlerini de kuran Fransa'da (Kita Avrupasi denetim
sistemi) gorebiliriz. Diinyadaki baslica denetim sistemlerinin en eski
uygulayicilart olan bu devletler, kendi denetim kurumlarindan vazgegcmemekte,
ancak mevcut denetim yapilarmi diger sistemin kurumlarim1i da alarak
giiclendirmektedirler.

Biitiin devletler, teskilat yapilarinin tarihi derinligi ile dviinmekte, yasattiklari
kurumlarin uzun gec¢mislerini bir prestij gostergesi olarak kullanmakta ve
bunlar diger devletlere ihra¢ etmeye caligmaktadirlar. Sirketler, tabelalarindaki
kurulus tarihleriyle ve degismeden gelen unvanlariyla itibar aramakta, reklam
yapmaktadirlar. Dolayisiyla, her alanda oldugu gibi denetim alaninda da yenilik
arayisinda olan llkemizde, denetim alanindaki koklii kurumlarin kurumsal
birikimlerinden yararlanilmalidir. Devletimizin biitiin kurumlarinda gegcen her
yeni yilin getirdigi yeni tecriibelerin birikerek, lilkemize yeni ufuklar agmasi
dilegiyle.



