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 “İngiltere, 21’inci yüzyıl suçluları ile 
20’nci yüzyıl yöntemleriyle daha uzun süre savaşamazdı.”

Tony BLAIR 

GİRİŞ 

Karmaşık suç ilişkileri ve yöntemleri şeklinde karşılaşılan organize suçlar, doğurdukları mali sorunlar yanında bireysel ve toplumsal etkiler de meydana getirmekte ve hızla küreselleşen dünya sistemi ile paralel olarak küresel toplum refahı üzerinde tehdit oluşturmaktadır.

İngiltere Başbakanı Tony Blair 3 Nisan 2006’da yaptığı konuşmasında, sorunun ciddiyetini göz önüne sererken, sadece İngiltere’de, organize suçların birey ve toplum üzerinde bir yıl içinde meydana getirdiği tahmin edilen sosyal ve ekonomik etkinin uyuşturucu ticareti sebebiyle 13 milyar İngiliz Sterlini, insan kaçakçılığı sebebiyle 1 milyar İngiliz Sterlini, yolsuzluk ve yüksek teknoloji ağırlıklı sanal suçlar sebebiyle ise 2 milyar İngiliz Sterlini civarında olduğunu belirtmiştir.

Organize suçların yukarıda belirtilen mali boyutunun İngiltere’de ortaya koyduğu gerçek noktasında, teknoloji ve suç kabiliyetlerindeki gelişim hızının, suç ve suç örgütleri ile mücadelede yeni kurumsal yaklaşım ve yöntemlerin üretilmesi gereği ile birlikte değerlendirilmesi ihtiyacı neticesinde, organize suçlarla mücadelede “ ’ciddi’ organize suç”  tanımlaması yapılması ve bu paralelde yeni bir kurumsal yapılanmaya gidilmesi gereği duyulmuş ve çalışmalar Ciddi Organize Suç Örgütü(SOCA-Serious Organised Crime Agency)‘nün hayata geçirilmesi ile neticelenmiştir. 
Çalışmamızda “ciddi” organize suçla mücadelede kurumsal yapılanma, bu kurum özelinde değerlendirmeye tabi tutulacaktır.
“CİDDİ” ORGANİZE SUÇ
Geniş alana yayılmış ve bu çerçevede değerlendirilmesi gereken organize uyuşturucu kaçakçılığı, insan kaçakçılığı, yolsuzluk, karapara aklama, bireysel ve özel sektör yolsuzlukları, yüksek teknoloji suçları, kalpazanlık, ateşli silahlarla işlenen ciddi nitelikli suç ve soygunlar, taşıt ve tarihi eser kaçakçılığı suçlarının bireyler ve toplum üzerindeki etkisi günümüzde “ciddi” nitelik arzetmekte olduğu tespitinden hareketle, 9 Şubat 2004 tarihinde İngiltere’de 21’inci Yüzyıl suçları ile 20’nci Yüzyıl kurum ve yöntemleri ile mücadele edilemeyeceği tespit ve gerekçesinden yola çıkarak yeni bir birim kurulmasına karar verilmiştir.

Birim ile ilgili yapılan 2 yıllık çalışma dönemi sürecinde, 11 Nisan 2005 tarihinde ilgili kuruluş yasası
 yürürlüğe girmiştir. Değişik İngiliz organize suçla mücadele birimleri tek çatı altında toplanarak, Amerikan Adalet Bakanlığı’na bağlı Federal Soruşturma Bürosu(FBI-Federal Bureau of Investigation) modelinde, İngiltere’nin finansal istihbarat ve müdahale birimi niteliğindeki birim, 3 Nisan 2006 tarihinde Başbakan Tony Blair’ın katılımıyla gerçekleştirilen tanıtım toplantısıyla Ciddi Organize Suç Örgütü(SOCA) adı altında kurulmuştur; birim faaliyetlerine 1 Nisan 2006 tarihi itibariyle başlamıştır.
Yeni Kurum, organize suçlarla mücadele birimleri Ulusal Suç Birimi(NCS-National Crime Squad) ve Ulusal Suç Istihbarat Servisi(NCIS-National Criminal Intelligence Service)’ni bünyesine katmış, ayrıca İngiliz Gelir ve Gümrük İdaresi(HMRC-Her Majesty’s Revenue and Customs)’nin uyuşturucuyla ve bağlantılı mali suçlarla mücadele yetki ve görevleri ile Birleşik Krallık Göçmenlik Servisi(UKIS-UK Immigration Service)’nin organize insan kaçakçılığı suçu ile mücadeleye ilişkin yetki ve görevlerini bünyesinde toplamıştır.

SOCA, ciddi organize suçlar neticesinde İngiliz birey ve toplumu üzerinde meydana gelecek olası zararları önlemek amacıyla FBI stili, ilk suçla mücadele eden ve polis olmayan icra makamıdır. Ulusal bazda organize suçlarla mücadelede başarı sağlamak amacıyla, kendi güçleri ile yerel polis kuvvetleri arasında istihbarat ve operasyonel alanda sıkı ilişki içinde bulunması kararlaştırılmıştır.
Bünyesine kattığı NCIS’in 1200 personel, NCS’nin 1330 dedektif ile beraber 420 destek elemanı ile görev yapmaktayken SOCA, dünyanın 40 ülkesine yayılmış 120 SOCA Uzmanı(SOCA Officer) dahil toplam 4300 personel ile faaliyetlerini yürütecektir. 
KURUMSAL YAPILANMA
SOCA, hükümetten operasyonel anlamda bağımsız durumdadır. Stratejik önceliklerin belirlenmesi, Kurul, Başkan, Genel Direktör ve uygulayıcı olmayan birimlerin ataması ile bütçenin sağlanması Hükümet adına İçişleri Bakanı(Home Secretary)
 tarafından yapılmaktadır. Ardından SOCA belirlenen bu stratejik öncelikleri yerine getirmek için gerekli yöntem ve stratejileri kendisi belirlemektedir. 
İçişleri Bakanlığı(The Home Office) tarafından görevlendirilen 11 üyeli bir Kurul tarafından idare edilen SOCA’ya İngiliz İç Haberalma Örgütü MI5 eski Başkanı(director-general) Sir Stephen Lander Başkan olarak atanmış, eski NCS Genel Direktörü Bill Hughes ise SOCA Genel Direktörü görevine getirilmiştir. 
Kurul özetle SOCA’nın belirlenmiş sorumluluklarının yerine getirilmesi ve İçişleri Bakanı tarafından belirlenmiş önceliklere göre görevlerin sonuçlandırılmasını sağlamak ve gözlemlemekle mükellef bulunmaktadır.
SOCA Başkanı, Kurum’un genel işlemlerinden sorumlu ve Kurum stratejisi ve operasyonel performansı ile ilgili olarak Kurum ile bakanlar ve Hükümet arasındaki ilişkiyi sağlamakla görevlidir.
Yine Başkan gibi İçişleri Bakanı tarafından atanan Genel Direktör, SOCA’nın yönetim ve operasyonel tüm işlemlerinden sorumlu olup ayrıca mali yapısı ve harcamalarından da sorumludur.
Suçla etkin mücadele açısından değerlendirme kriteri olabilecek Kurum bütçesi, bünyesine kattığı NCIS ve NCS’nin toplam 230 milyon İngiliz Sterlini düzeyindeki bütçesine rağmen, 2006 yılı için toplam 416 milyon İngiliz Sterlini olarak belirlenmiştir.

STRATEJİK ÖNCELİKLER/ AMAÇLAR

SOCA görevlerine ilişkin “stratejik öncelikler”i Hükümet tarafından belirlenirken, bu hedeflere ulaşabilmek için gerekli stratejilerin tespit yetkisi bütünüyle Genel Direktör’e ait bulunmaktadır.
Bu kapsamda SOCA’nın ilk görev yılına ilişkin stratejik öncelikleri ile bu önceliklere ilişkin başarısının değerlendirilme kriterlerinin temel noktaları İçişleri Bakanı tarafından;
· SOCA’nın kaynak ve faaliyetlerini yerini aldığı birimlerden daha yüksek oranda istihbarat faaliyetleri üzerinde yoğunlaştırması,
· Uyuşturucu ve insan kaçakçılığı suçları ile mücadelenin öncelikli olması,
· Kaynak ve faaliyetlerin bireyler ile özel sektöre karşı yolsuzluk, yüksek teknoloji suçu, kalpazanlık, ateşli silah kullanımı ile ciddi soygunlar gibi belirli organize suçlar üzerinde de yoğunlaştırılması,
· Suç önleyici, eğitici çalışmaların yapılması,
şeklinde tespit edilmiştir.

Bu çerçevede belirlenen performans değerlendirme kriterleri ise;
· Organize suçlar neticesinde meydana gelen zararı ortaya çıkarmaya yönelik başarı sağlanması,
· Suç ortamlarınının dağıtıldığına ve suç örgütleri için İngiltere’nin daha az cazip bir ortam haline geldiğine yönelik toplum nezdinde kanaatin oluşması,
· Toplumun organize suça karşı duyarlılığının artırılmasına yönelik katkısı,
· Kamu mal ve servetinin tazminine yönelik performans gösterilmesi,
      olarak tespit edilmiş durumdadır.
SOCA Yönetim Kurulu, ciddi organize suçlar üzerindeki Kurum’un operasyonel gücünü, 

· Uyuşturucu kaçakçılığı - %40, 

· Organize insan kaçakçılığı suçu - %25, 

· Bireysel ve özel sektör yolsuzluğu- %10, 

· Diğer organize suçlar - %15,
      şeklindeki oranlarda paylaştırılmasını tespit etmiş bulunmaktadır.
SOCA Uzmanı(SOCA Officer)
Genel Direktör tarafından görevlendirilen SOCA Uzmanları-kuruluş kanunu ile de yapılmış ayrıntılı düzenleme kapsamında-yürütecekleri faaliyetlerin türlerine göre yapılacak görevlendirmelerle polis memuru, İngiliz Gelir ve Gümrük İdaresi’nin İstihbarat ve Suç Soruşturma Uzmanlarının gümrüğe ilişkin yetkileri ile göçmenlik servisi uzmanı(immigration officer) yetkilerini bünyelerinde toplayabilecek ve kullanılabilecektir. Bu tür yetkilerin SOCA Uzmanları bünyesinde kanunen bulundurulacak olmasının sebebi,  her ortam ve seviyedeki organize suç ve suçluları tespit etmek, önlemek, bozmak, dağıtmak ve soruşturmak görevinin kendilerine verilmiş olmasından kaynaklanmaktadır; zira SOCA’nın kuruluş gerekçesi, artık suç ve suç örgütlerinin belirli sınırlar içinde bulunmadığı ve bu sınırlar dahilinde kalınarak faaliyet yürütmedikleri gerçeği altında yatmaktadır.
SOCA Uzmanı, polis yetkilerine sahip olurken polis teşkilatının bir parçası olarak faaliyet göstermeyecek ancak polisin girme, arama, el koyma dahil yetkilerini kullanacaklardır. Operasyonel görevlerde, üzerinde açıkça ‘POLICE’ ve ‘SOCA’ yazılarının açıkça görülebildiği farklı kıyafet giyecekler, ancak bu kıyafetler normal polis üniforması gibi olmayacak ve polis yetkileri sadece görevlerine matuf olarak kullanılabilecek, trafiğe ilişkin yetkiler gibi diğer polis yetkileri kullanılamayacaktır. 
SOCA, İngiltere içinden ve dışından bilgi kaynaklarına ihtiyaç duyduğundan, bu kaynak akışının sürekliliğini ve ulusal güvenliği sağlamak amacıyla bilgi edinme hakkı mevzuatı dışına çıkarılmış durumdadır.
İngiltere içi ve dışında geniş bir iletişim ağı kurulmuş olup dünyanın 40 ülkesine yayılmış 120 SOCA Uzmanı dahil toplam 4300 personel ile faaliyetler yürütülecektir.
SOCA Uzmanları ilgili meydana gelebilecek şikayetler polis ve diğer kurumlarda olduğu şekilde incelemeye alınacaktır; iddialar İngiltere’de Bağımsız Polis Şikayetleri Komisyonu(IPCC-The Independent Police Complaints Commission), Kuzey İrlanda’da Kuzey İrlanda Polis Ombudsmanı(PONI-The Police Ombudsman for Northern Ireland) ve İskoçya’da Savcı(Lord Advocate) tarafından değerlendirilecektir. 
SONUÇ
21’inci yüzyıla girilirken 20’nci yüzyıl kurumlarının gerek yöntem, gerekse teşkilatlanma yapısı ile başarı şans ve şartları ile performanslarının eski yüzyıl şartlarının ötesinde mevcut şartlar paralelinde yeniden değerlendirmeye tabi tutulması gereği, suç ve suç örgütlerinin ulaştığı zihniyet değişikliği, bürünebildiği uluslarüstü ve genellikle karmaşık ve organize yapı, değişim hızının 2 yılın altına indiği teknolojik gelişim paralelinde elde edilen fırsat ve yöntemlerinin de suça sağlayacağı fırsat ve suçun cazibesini artıracağı gerçeği göz ardı edilmeyerek değerlenidirildiğinde, aynı düzlemde mücadele ve müdahale yöntemleri ile suçu önleme ve yok etme ve suçun mekansal çekiciliğinin azaltılması yeteneğinin artırılmasını gerekli kılmaktadır.
SOCA, bu amaca yönelik açılımın bir ürünü olarak “suçla mücadele hukuki kurumları sahnesi” ne çıkmış bulunmaktadır. Gerekliliği gerekçeleriyle izah edilmiş bulunmakla birlikte, kuruluş amaçlarına yönelik başarı ve performansı önümüzdeki birkaç yıl içinde ortaya çıkacak sonuçlara göre değerlendirmeğe tabi tutulacak, amaca uygunluğunun görülmesi durumunda güçlendirilecek aksi halde gözden geçirilme ve yeni teşkilatlanma şıkları ele alınacaktır.
Suça anında ve yerinde müdahale, kanunların ve uygulayıcı kurumların varlık sebeplerinin birey ve toplum tarafından sorgulanmamasını, güven ortamının sağlanmasını ve toplum kesimlerinde “hissedilen ortam güvenliği”nin olumlu yönde geliştirilmiş olduğu yönündeki kanaatin oluşmasını sağlayacak ve refah toplumunun oluşumuna katkıda bulunacaktır. 
KAYNAKÇA 
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� Serious Organised Crime Agency(SOCA), İngiltere’de 1 Nisan 2006 tarihi itibariyle faaliyete başlayan finansal istihbarat ve müdahale birimi niteliğindeki organize suçlarla mücadele teşkilatıdır.


� Serious Organised Crime and Police Act 2005


� “The Home Office”, İngiltere’de polis, ulusal güvenlik, adalet sistemi ve göçten sorumlu en geniş teşkilatlı bakanlıktır. Home Secretary başkanlığında altı müsteşardan oluşan bir teşkilatı bulunmaktadır.
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