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MALİYE TEFTİŞ KURULU KAPANIR MI ?


Bana, bundan bir iki yıl önce,  bir dergide köşe yazarı olacaksın deselerdi “hadi canım sen de…” der geçerdim.  Oysa, işte başladım. Hadi canım sende yerine, “hadi hayırlısı” diyerek…  


Köşemde ilk ne yazsam diye düşünürken, biraz teknik, biraz mesleğime uygun, biraz de ahde vefa duygusunu içerecek bir yazı olsun istedim. 


Ben, mesleğe gözlerimi Devlette Maliye Müfettiş Muavini olarak açtım, bundan tam 44 sene evvel, l964 yılının 28.Eylül günü atandım bu göreve, bir yarışma sınavının ertesinde. Tam üç sene sonrada sıkı bir ehliyet sınavının ardından Maliye Müfettişi oldum.


 Maliye Teftiş Kurulu ise, 2008 yılında kuruluşunun 129 uncu yılını kutlayacak. Hemen her toplumda kurumlar geçmişleri ve tarihleri ile övünürler. Şüphesiz biz Maliye Müfettişleri ile 129 yıllık geçmişte, Devlete verdiğimiz hizmetle, Maliye Teftiş Kurulu da Devlete yetiştirdiği değerli Devlet adamlarıyla, Başbakanıyla, Bakanlarıyla, Müsteşarlarıyla, Genel Müdürleriyle ve daha nice isimsiz kahramanlarıyla…


Ama gelin görün ki, bugünün Maliye Bakanı, 129 yaşındaki Maliye Teftiş Kurulunu kapatma çabasının bir parçası haline gelmiş günümüzde… Maliye Teftiş Kurulu kapanır mı? Maliye Müfettişi tarih olur mu? Bilinmez… Ama bilinen tek gerçek varsa, o da, önümüzdeki süreçte Maliye Teftiş Kurulunu, köklü ve uzun yaşamlı benzerleri Mülkiye Müfettişleri, ya da Adliye Müfettişleri gibi kapanma konusunda zor günlerin beklediğidir.


Aslında, nereden çıktı bu kapanma işi diye sorulduğunda birkaç yıl geriye, 2003 yılının Aralık ayına kadar gerilere gitmek gerekiyor. Hatırlanacağı üzere, 5018 sayılı “Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu Resmi Gazetede 10.12.2003 tarihinde yayınlanıp tümüyle 1.Ocak.2006 tarihinde yürürlüğe girmesiyle 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanunu da yürürlükten kaldırılmış oldu. Yeni yasal düzenleme, Türk Devlet yapılanmasında, “Devlette mal yönetimini tek elde toplayan” sistemi bir kenara iteleyerek maliyenin bildiğimiz klasik işlevlerine son veren yepyeni bir sistemin oluşmasına yol açacak ilk adımın atılmasına yol açtı.


Hepimiz biliyoruz ki, “mali yönetim” Devletin olmazsa olmaz, ya da hiçbir dönemde vazgeçemeyeceği klasik işlevlerinin başında gelir. 


Devletin var olmaya başladığı günden bu yana, Devlet neyi yapmalı ya da neyi yapmamalı tartışmaları süre gelse bile, unutmamak gerekir ki, tüzel kişiliğe sahip her varlık gibi Devletin de yapması gereken tek bir işlev var ise, ikincisi de kaçınılmaz olarak mali işlev olmak zorundadır. Çünkü, Devletin yapması gereken o tek işlevi geliri olmadan, başka bir ifade ile parası, pulu olmadan bir başka deyişle varlığı olmadan yapması mümkün değildir. Yani Devletin yapacağı o tek işlev savunma ise, adalet dağıtmak ise, iç işlerini ya da dış işlerini düzenlemek ise belirli harcamaları yapması, bu harcamaları yapmak için gelirinin olması, gelir ve giderin olduğu yerde bir varlık veya borç oluşması kaçınılmazdır.


Zaten bu yönüyle bakıldığında, Devlet yapması gereken işlevi ya da üstlendiği işlevleri yerine getirebilmek için ikinci bir işlev türü olarak “mali işlev” türünü üstlenmek zorundadır. Bu da, ifadesini 5018 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinde bulan şekliyle, doğal olarak Devletin veya kamunun üstlendiği mali işlevin “gelir, gider ve varlık” yönetimi olduğunu hükme bağlamakta, aynı Kanunun 6 ncı maddesinde de  “kamu idarelerinin gelir, gider, tahsilât, ödeme, nakit planlaması ve borç yönetiminin Hazine birliğini sağlayacak şekilde” yürütülmesi hükmü yer almaktadır.


Aslında, Türk ekonomi ve maliye tarihinde, Osmanlıdan başlayarak Devletin mali işlevlerini oluşturan gelir, gider ve varlık yönetimi yürütmede hep “tek elden yönetim” esas olmuştur. Devletin; tek bütçesinin, tek veznesinin, tek Hazinesinin oluşu bu esastan hareketle ortaya çıktığı gibi, borçlanmasında, yurt içinde ya da yurt dışında her hangi bir kuruluşa sermaye koymasında veya ortak oluşunda, para basmasında, taşınmazlarının tapuya tescilinde ve tüm mal varlığı üzerinde hukuken tasarrufta bulunmasında tek bir otoritenin yetkili kılınması da bu esastan kaynaklanmaktadır. Bu nedenle de, Devlet Hazinesi, Hazine-i Maliye veya Hazine-i Devlet deyimleri, Devletin mali yönetiminde tek bir kamu otoritesinin mevcudiyetinden, başka bir ifade ile, “mal yönetiminde vahdet” in ifadesi olarak kullanılagelmiştir.


Osmanlı, Fatih Sultan Mehmet’ in yürürlüğe koyduğu Kanunname-i Ali Osman da mal yönetimindeki vahdeti, “… ve Başdefterdar cümle malımın nazırı olup, umuru alem ana müfevvazdır. Anın izni olmadan bir akçe ne dahil ve ne de harici Hazine ola..,” ifadesiyle yüz yıllar boyunca Hazine Birliği esasından sarfınazar eylememiştir. Ancak, Osmanlının son zamanlarında bu ilkeden vazgeçilmiş, Devlet yapılanmasında birden çok Hazine peydah olmuştur. Cumhuriyet döneminde ise, mali yönetimde “tek kamu otoritesi” ilkesinden önce, 1980’ li yılların başında bütçe dışı fonlar ortaya çıkmış, ardından da 1983 yılında Hazine ile Maliyenin birbirinden ayrılması suretiyle Devletin varlık ve mal yönetiminde iki ayrı otorite oluşturulmuştur. 2005 yılında ise, bu kez Gelir İdaresi Başkanlığı teşkilatı kurularak gelir yönetiminin uygulama ayağı Maliyeden koparılmıştır. 


Burada dikkat edilecek olursa, Devlette mali işlevin temelini oluşturan gelir, gider ve varlık yönetimlerinde kaybolan veya yok olan bir işlev mevcut değildir. Yapılan yekpare olması gereken bir işlevi yürüten tek kamu otoritesinin parçalanması, başka bir deyişle mali yönetimin birbirinden ayrı otoritelere dağıtılmasıdır.


Tüm bunlar yetmiyormuşçasına, 5018 sayılı Kanun ile “mali yönetimin kontrolü”, yani denetim konusu da tabir caiz ise arap saçına dönüştürülmüştür:

· Bir taraftan iç denetim adı altında, mali yönetim, ilgili idarenin hâkimiyetine bırakılmış,

· Diğer taraftan Devletin mali yönetiminde tek otorite olması gereken Maliye devre dışına çıkarılmış,

· Dış denetim adı altında Sayıştay’ a uluslar arası genel kabul görmüş muhasebe standartları uyarıca denetim yapma görevi verilmiş, 

· Özel hukuk tüzel kişiliğine sahip, Türk Standartları Enstitüsü, Maden Tetkik Arama, Milli Prodüktivite Merkezi gibi onlarca kuruluşun kendi denetim sistemleri hiçe sayılmış,

· Tüm teftiş kurullarının mali yönetimdeki fonksiyonları bir anlamda sona erdirilerek kapatılmaları gündeme oturmuştur.


Bu durumda, Maliye Teftiş Kurulunun aslında Maliye Bakanlığının dışındaki mali yönetim işlevine ilişkin tüm teftiş, tahkik ve denetim yetkileri tartışılır hale gelmiştir. Vergi denetimlerinde Hesap Uzmanları Kurulu ile birlikte, banka denetimlerinde ise, Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurulunun mevcudiyeti ve Bankacılık Kanundaki denetim esasları çerçevesinde denetim yetkisinin nasıl uygulanacağı belirsizliğini korumaktadır. Ancak, 5018 sayılı Kanun tümüyle 2006 yılının başında yürürlüğe girdiği halde, Maliye Bakanlığı Teşkilat Kanunu değiştirilmediğinden Maliye Müfettişleri halen görevlerine devam etmektedirler. 


Devlette mali işlev kaçınılmaz ise, mali kontrol ve denetimi de yok etmek imkânsızdır. Maliye Müfettişlerinin 129 yıldır sürdürdüğü işlevleri, bir başka denetim otoritesine yaptırmak Kanun değişikliği ile elbette mümkündür. Ama, hem Maliye Bakanlığını parçalayarak, hem mali işlevleri ayrı otoritelere dağıtarak bunu gerçekleştirmeye çalışmak, bana göre Hazine’ nin Maliye’den ayrılması kadar yanlıştır. İleri de ortaya çıkacak mali yolsuzlukların ortaya çıkarılmasında karşılaşılacak kaosu da unutmamak gerekir görüşündeyim.

