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VERGİSEL HAK VE YÜKÜMLÜLÜKLERDE EHLİYET KAVRAMI
1. GİRİŞ         

Ehliyet kavramı, medeni hukukumuzun düzenlemiş olduğu temel kavramlardan birisidir. Gerçek ve tüzel kişilerin, haklardan yararlanabilmeleri, kimi fiilleri yerine getirebilmeleri ve borç altına girebilmeleri ancak 4721 sayılı Türk Medeni Kanununda
 yer alan bazı özel şartları sağlamaları halinde mümkündür.

Makalemizde, ilk olarak medeni hukuk bağlamında ehliyet kavramına değinilecek; bunu takiben vergi hukuku bakımından ehliyet kavramı irdelenecektir.

2. TÜRK MEDENİ KANUNUNDA EHLİYET KAVRAMI 

Ehliyet kavramına ilişkin temel düzenlemeler Türk Medeni Kanununun “Kişiler Hukuku” başlıklı birinci kitabında yer almaktadır. Medeni hukukumuz ehliyet kavramını “Hak Ehliyeti ve Fiil Ehliyeti” olarak iki ayrı başlıkta incelemektedir.

Kanununun 8. maddesine göre, her insanın hak ehliyeti vardır ve bütün insanlar, hukuk düzeninin sınırları içinde, haklara ve borçlara ehil olmada eşittirler. Kişilik, çocuğun sağ olarak tamamıyla doğduğu anda başlamakta ve ölümle sona ermektedir. Dolayısıyla çocuk hak ehliyetini, sağ doğmak koşuluyla, ana rahmine düştüğü andan başlayarak elde etmektedir
. Ölüm ve gaiplik hali ise bu ehliyeti ortadan kaldırmaktadır. 
Tüzel kişilerin hak ehliyetine ilişkin olarak Kanunun 48. maddesinde düzenleme yapılmıştır. Buna göre, tüzel kişiler, cins, yaş, hısımlık gibi yaradılış gereği insana özgü niteliklere bağlı olanlar dışındaki bütün haklara ve borçlara ehildirler. Tüzel kişilerin iradeleri, organları aracılığıyla açıklanır. Organlar, hukuki işlemleri ve diğer bütün fiilleriyle tüzel kişiyi borç altına sokabilirler. Organlar, kusurlarından dolayı ayrıca kişisel olarak da sorumludurlar
.
Fiil ehliyeti ise, hak ehliyetine kıyasla daha katı şartlara bağlanmış olan bir ehliyet türüdür. Çünkü Kanunun 9. maddesinde de vurgulandığı üzere, fiil ehliyetine sahip olan kimse, kendi fiilleriyle hak edinebilir ve borç altına girebilir.
Temel prensip olarak, ayırt etme gücüne
 sahip ve kısıtlı olmayan her ergin kişinin fiil ehliyeti bulunmaktadır. Fiil ehliyetine ilişkin temel bazı noktalara değinecek olursak;

Erginlik: Kanunun 11. maddesine göre, erginlik onsekiz yaşın doldurulmasıyla başlar. Ancak, evlenme de kişiyi ergin kılar. 

Onbeş yaşını dolduran küçüğün, kendi isteği ve velisinin rızasıyla mahkemece ergin kılınması da mümkündür.

Ayırt Etme Gücü: 13. maddeye göre, yaşının küçüklüğü yüzünden veya akıl hastalığı, akıl zayıflığı, sarhoşluk ya da bunlara benzer sebeplerden biriyle akla uygun biçimde davranma yeteneğinden yoksun olmayan herkes, Medeni Kanuna göre ayırt etme gücüne sahiptir.
Kanunda gösterilen özel durumlar hariç olmak üzere, ayırt etme gücü bulunmayan kimsenin fiilleri hukuki sonuç doğurmaz. Ayrıca 16. maddeye göre, ayırt etme gücüne sahip küçükler ve kısıtlılar, yasal temsilcilerinin rızası olmadıkça, kendi işlemleriyle borç altına giremezler
. 

Ayırt etme gücüne sahip küçükler ve kısıtlılar haksız fiillerinden sorumludurlar. 
Yukarıda vermiş olduğumuz bilgilerden hareketle; 
· Ayırt etme gücü bulunmayanların, 
· Küçüklerin 
· Kısıtlıların 
fiil ehliyeti bulunmadığı ortaya çıkmaktadır.
Türk Medeni Kanununa göre, başlı başına bir varlığı olmak üzere örgütlenmiş kişi toplulukları ve belli bir amaca özgülenmiş olan bağımsız mal toplulukları, kendileri ile ilgili özel hükümler uyarınca tüzel kişilik kazanmaktadırlar. Ancak, amacı hukuka veya ahlaka aykırı olan kişi ve mal toplulukları tüzel kişilik kazanamazlar.

Tüzel kişiler, kanuna ve kuruluş belgelerine göre gerekli organlara sahip olmakla, fiil ehliyetini kazanırlar.

Tüzel kişilerin, fiil ehliyeti “tüzel kişiliğin sona ermesi” ile ortadan kalkmaktadır. Ancak, sona eren tüzel kişinin kişiliği, ehliyeti tasfiye amacıyla sınırlı olmak üzere tasfiye sırasında da devam eder.

3. VERGİ HUKUKUNDA EHLİYET 
Medeni hukuktaki ehliyet kavramı, benzerlikler bulunsa bile, vergi hukukundaki ehliyet kavramından oldukça farklıdır.

Vergi Usul Kanunu, 8. maddesinde “… vergi kanunlarına göre kendisine vergi borcu terettübeden gerçek veya tüzel kişi” olarak tanımladığı mükellef için ehliyeti şart koşmamıştır. Bu husus Kanunun 9. maddesinde yer alan “Mükellefiyet ve vergi sorumluluğu için kanuni ehliyet şart değildir.” ifadesiyle hüküm altına alınmıştır. 
Medeni hukuk bakımından, fiil ehliyetine sahip olamayan bir kimsenin, kendi fiilleriyle hak edinmesi ve borç altına girmesi mümkün değildir. Ancak, vergi hukuku bağlamında böyle bir kural koyabilmek mümkün değildir. Dolayısıyla, hak ve/veya fiil ehliyetine sahip olmayan bir kişi bile Vergi Usul Kanunu çerçevesinde vergi mükellefi olabilecektir.
Hatta kanun koyucu bu alanda daha da ileri giderek tüzel kişiliği olmayan tüzel kişileri (örneğin KDV bakımında adi şirketler) bile vergi mükellefi olarak kabul etmiştir.

Özetlersek, vergiyi doğuran olayı, “vergi alacağı, vergi kanunlarının vergiyi bağladıkları olayın vukuu veya hukuki durumun tekemmülü ile doğar. Vergi alacağı mükellef bakımından vergi borcunu teşkil eder.”
 şeklinde tanımladığımız vakit; Vergi Usul Kanununun, herhangi bir kişinin vergi doğuran olay ile ilişki içine girilebilmesi için özel bir ehliyet ilişkisi aramadığı ortaya çıkmaktadır. Kişi eğer vergiyi doğuran olay ile maddi vergi kanunlarının öngördüğü şekilde bir ilişki içerisine girmiş ise, ek olarak bir ehliyet şartı aranmadan, Vergi Usul Kanununda tanımlandığı şekliyle mükellef olacaktır. 
Ancak, ehliyetsiz veya sınırlı ehliyetli (veya sınırlı ehliyetsiz) kimselerin vergi mükellefi olmaları demek bunlara ait tüm vergisel işlemlerin bu kişiler vasıtasıyla yerine getirileceği anlamına da gelmemektedir.

Kanunun 10. maddesinde, tüzel kişilerle küçüklerin ve kısıtlıların, vakıflar ve cemaatler gibi tüzel kişiliği olmayan teşekküllerin
 mükellef veya vergi sorumlusu olmaları halinde bunlara düşen ödevler kanuni temsilcileri, tüzel kişiliği olmayan teşekkülleri idare edenler ve varsa bunların temsilcileri tarafından yerine getirileceği vurgulanmıştır.
Bu kişilerin ödevlerini yerine getirmemeleri yüzünden mükelleflerin veya vergi sorumlularının varlığından tamamen veya kısmen alınamayan vergi ve buna bağlı alacaklar, kanuni ödevleri yerine getirmeyenlerin varlıklarından alınacaktır.

Ancak temsilciler veya teşekkülü idare edenlerin, bu suretle ödedikleri vergiler için asıl mükelleflere rücu etmeleri hukuken mümkündür.

Bu konuya ilişkin bir diğer önemli düzenleme Kanunun 332. maddesinde yer almaktadır. Buna göre, velayet ve vesayet altında bulunanlar veya işlerinin idaresi bir kayyıma tevdi edilmiş olanlar, kendilerine izafeten veli, vasi veya kayyımın vergi kanunlarına aykırı hareketlerinden dolayı cezaya muhatap tutulmayacaklar; bu hallerde cezanın muhatabı, veli, vasi veya kayyım olacaktır.
4. SONUÇ

Kişilerin haklardan yararlanma ve borç altına girebilmeleri için maddi medeni hukuk alanında hak ve fiil ehliyetine sahip olmaları gerekmektedir. Vergi Usul Kanunumuz ise, kişilerin vergi mükellefi olmaları bağlamında bir ehliyet kısıtlaması getirmemiş; aksine -bazı özel durumlarda- tüzel kişiliği olmayan teşekküllerin bile mükellefiyetini kabul etmiştir. Dolayısıyla hak ve/veya fiil ehliyetine sınırlı ve/veya sınırsız olarak sahip olmanın vergi mükellefiyetini etkilemeyeceğini söylemek yanlış olmayacaktır. Ancak mükellefiyete ilişkin ödevlerin yerine getirilmesi bakımından Vergi Usul Kanununun, başta 10. maddesi olmak üzere, ilgili hükümlerinin de gözden kaçırılmaması gereklidir.     
(*) Maliye Müfettişi, Ankara Vergi Dairesi Başkanlığı Grup Müdür V. 


� 08/12/2001 tarih ve 24607 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmıştır.


� 28. madde.


� 50. madde.


� Temyiz kudreti.


� Karşılıksız kazanmada ve kişiye sıkı sıkıya bağlı hakları kullanmada bu rıza gerekli değildir.


� Vergi Usul Kanunu 19. madde. 


� Burada da kanun koyucunun, kişiliği olmayan vakıflar ve cemaatlerin bile mükellef olabileceklerini kabul ettiğini görmekteyiz.
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