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1. GİRİŞ         

Vergi ceza hukukumuzun
 en önemli kavramlarından birisi, hiç şüphesiz, vergi ziyaı cezasıdır. Makalemizde ilk önce, mükellef veya vergi sorumlusunun vergilendirmeye ilişkin ödevlerini zamanında yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yüzünden, verginin zamanında tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesi olarak ifade edebileceğimiz vergi ziyaı cezasına ilişkin temel düzenlemelere değinilecek; bunu takiben imtiyazname, ruhsatname ve diploma harçları bağlamında vergi ziyaı cezasının uygulanabilirliği irdelenecektir.

2. VERGİ ZİYAI CEZASININ HUKUKİ ÇERÇEVESİ 

Vergi Usul Kanununun 341. maddesinde vergi zıyaının, mükellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili ödevlerini zamanında yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yüzünden verginin zamanında tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade ettiği hüküm altına alınmıştır.

Anılan maddenin devamında ise şahsi, medeni haller veya aile durumu hakkında gerçeğe aykırı beyanlar ile veya sair suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksız yere geri verilmesine sebebiyet vermenin de vergi zıyaı hükmünde olduğu vurgulanmıştır.

Vergi Usul Kanununun 341. maddesinde yer alan bu düzenlemenin temel felsefesine göre, vergi ziyaı cezası “verginin zamanında tahakkuk ettirilmemesine veya eksik tahakkuk ettirilmesine” bağlanmış bir cezadır. Dolayısıyla vergi ziyaı cezası verginin tahakkukuna yönelmiş bir cezadır. Zaten 341. maddenin son fıkrasında yer alan “Yukarıki fıkralarda yazılı hallerde verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi veya tamamlanması veyahut haksız iadenin geri alınması ceza uygulanmasına mani teşkil etmez.” hükmü de bu anlayışı desteklemektedir. Bu düzenlemelere göre, zamanında tahakkuk ettirilmemiş veya eksik tahakkuk ettirilmiş bir verginin sonradan mükellef tarafından ikmal edilmesi vergi ziyaı cezasının uygulanmasına engel olamayacaktır.

Vergi ziyaı suçuna uygulanacak ceza ise Kanunun 334. maddesinde düzenlenmiştir. Anılan maddenin 5479 sayılı Kanun
 ile değişik (01/01/2006’dan itibaren geçerli olmak üzere) ikinci fıkrasına göre, vergi ziyaı suçu işleyenlere, ziyaa uğrattıkları verginin bir katı tutarında vergi ziyaı cezası kesilecektir.
Vergi ziyaına 359. maddede
 yer alan fiillerle sebebiyet verilmesi halinde ceza üç kat; bu fiillere iştirak edenlere ise bir kat uygulanacaktır.

Ceza, kanuni süresi geçtikten sonra verilen vergi beyannameleri için ise (vergi incelemesine başlanılmasından veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler hariç)  yüzde 50 oranında uygulanacaktır.
Bilindiği üzere, Vergi Usul Kanununun 344. maddesi, 4369 sayılı Kanunun 11. maddesiyle “Vergi Ziyaı Suçu ve Cezası” başlığı altında yeniden düzenlenmiştir. 4369 sayılı Kanun ile kesilecek vergi ziyaı cezasının gecikme faizine endekslenmesi suretiyle hesaplanacağı ve bu cezanın kaçakçılık suçları, bu suçlara iştirak ve kendiliğinden verilen beyannameler için ne şekilde uygulanacağı hüküm altına alınmıştı. Ancak faize endeksli vergi ziyaı cezası hesaplanmasına yönelik hüküm Anayasa Mahkemesinin E. No. 2001/3, K. No. 2005/4 sayılı kararı ile iptal edilmiş ve bu kararın Resmi Gazetede yayımlanmasından
 başlayarak altı ay sonra yürürlüğe girmesi kararlaştırılmıştır. 5479 sayılı Kanun ile Vergi Usul Kanununun 344. maddesinin ikinci fıkrası değiştirilmiş ve Kanuna geçici 27. madde eklenmiştir. 5479 sayılı Kanun ile Vergi Usul Kanununda yapılan değişikliklerle ilgili açıklamalar, 358 sıra numaralı Vergi Usul Kanunu Genel Tebliğinde
 yapılmıştır.

Bu düzenlemelere göre, 01/01/2006 tarihinden itibaren Vergi Usul Kanununun 341. maddesinde yazılı hallerle vergi ziyaına sebebiyet verenlere ziyaa uğrattıkları verginin bir katı tutarında vergi ziyaı cezası kesilecektir. Bu ceza; vergi ziyaına 359. maddede yazılı fiillerle sebebiyet verenlere üç kat, bu fiillere iştirak edenlere bir kat, vergi incelemesine başlanılmasından veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler hariç olmak üzere, kanuni süresi geçtikten sonra kendiliğinden verilen vergi beyannameleri için ise yüzde elli oranında uygulanacaktır.

3. İMTİYAZNAME, RUHSATNAME VE DİPLOMA HARÇLARI  

Harçlar Kanununun 108. maddesinde, imtiyazname, ruhsatname ve diplomalardan bu Kanuna bağlı (8) sayılı tarifede yazılı olanların harca tabi oldukları hüküm altına alınmıştır.
İmtiyazname, ruhsatname ve diploma harçlarını -(8) sayılı tarifede yer aldıkları şekliyle-  temel olarak aşağıdaki şekilde tasnif etmemiz mümkündür.

1. İmalat ruhsatları,
2. Maden arama ruhsatnameleri, işletme ruhsatnameleri, işletme imtiyazlarına ilişkin harçlar,
3. Petrol işlemlerine ilişkin harçlar,
4. Satış ruhsatnameleri,
5. Meslek erbabına verilecek tezkere, vesika ve ruhsatnamelerden alınacak harçlar,
6. Kapalı devre televizyon ruhsat harçları,
7. Gümrük Kanunu hükümlerine göre verilen ruhsatname harçları,
8. Finansal faaliyet harçları,
Harçlar Kanununun 109. maddesi uyarınca imtiyazname, ruhsatname ve diploma harçlarını kendilerine bu belgeler verilen kişiler ödemekle mükelleftirler.
İmtiyazname, ruhsatname ve diploma harçları, (8) sayılı tarifede yazılı belgelerden, belgenin nevi ve mahiyetine göre maktu esas üzerinden alınan harçlardır. Kanunun 111. maddesi uyarınca, harca tabi tutulmuş olan belgelerin, yenilenmelerinde veya devir suretiyle başkalarına intikallerinde ve herhangi bir sebeple iptal edildikten sonra yenilenmelerinden tekrar tam harç alınması gerekmektedir.

Harçlar Kanununun 113. maddesinde yıllık harçların, her yıl ocak ayının başında yıllık olarak tahakkuk ettirilmiş sayılacağı hüküm altına alınmıştır. Maddenin devamında ise, tahakkuk ettirilen harçların ayrıca mükellefe tebliğ olunmayacağı ve ocak ayı içerisinde ödeneceği vurgulanmıştır.
4. İMTİYAZNAME, RUHSATNAME VE DİPLOMA HARÇLARI BAKIMINDAN VERGİ ZİYAI CEZASI UYGULAMASI 

Harçlar Kanununun 113. maddesinde yer alan, “Yıllık harçlar, her yıl ocak ayının başında yıllık olarak tahakkuk ettirilmiş sayılır. Tahakkuk ettirilen harçlar ayrıca mükellefe tebliğ olunmaz ve ocak ayı içerisinde ödenir.” hükmü 4731 sayılı Kanunla getirilmiştir.
4731 sayılı Kanunla Harçlar Kanununun 113. maddesinde yapılan değişikliğe ilişkin açıklamalar 39 seri numaralı Harçlar Kanunu Genel Tebliğinde
 yapılmıştır.

Harçlar Kanunun 113. maddesinde yer alan düzenleme ile Vergi Usul Kanunundaki vergi ziyaına ilişkin hükümlerin birlikte değerlendirilmesi neticesinde; vergi ziyaı cezasının “verginin zamanında tahakkuk ettirilmemesine veya eksik tahakkuk ettirilmesine” bağlanmış; dolayısıyla verginin tahakkukuna yönelmiş bir ceza olduğu görülmektedir. Vergi Usul Kanunun 341. maddesinin son fıkrasında yer alan “Yukarıki fıkralarda yazılı hallerde verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi veya tamamlanması veyahut haksız iadenin geri alınması ceza uygulanmasına mani teşkil etmez.” hükmü de bu duruma işaret etmektedir. Diğer bir deyişle, zamanında tahakkuk ettirilmemiş veya eksik tahakkuk ettirilmiş bir verginin sonradan mükellef tarafından ikmal edilmesi vergi ziyaı cezasının uygulanmasına engel olamayacaktır.

Yukarıda sözü edilen düzenlemeler ışığında, ocak ayı içerisinde ödenmeyen yıllık harçlar için de vergi ziyaı cezası tatbik edilemeyeceği ortaya çıkmaktadır. Çünkü verginin zamanında tahakkuk etmemesine ve/veya eksik tahakkukuna bağlanmış bir ceza olan vergi ziyaı cezasının, ocak ayı başında tahakkuk etmiş sayılan bir harç için uygulama imkânı da bulunmamaktadır. Dolayısıyla, ocak ayı içerisinde ödenmeyen yıllık harçlar 6183 sayılı Kanun hükümlerine göre gecikme zammı tatbik edilmek suretiyle tahsil edilecek; ancak anılan yıllık harçlar için gecikme faizi uygulanmayacak ve vergi ziya cezası da kesilemeyecektir. 

(*) Maliye Müfettişi, Ankara Vergi Dairesi Başkanlığı Grup Müdür V. 


� Bu kavramdan kastımız, Vergi Usul Kanununun “Ceza Hükümleri” başlıklı 4. Kitabında yer alan düzenlemelerin ortaya koyduğu çerçevedir.  


� 08/04/2006 tarih ve 26133 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmıştır.


� Anılan maddede “Kaçakçılık Suçları ve Cezaları” düzenlenmektedir.


� Anılan Anayasa Mahkemesi Kararı 20/10/2005 tarih ve 25972 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmıştır.





� 13/05/2006 tarih ve 26167 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmıştır.


� 26/01/2002 tarih ve 24652 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmıştır.
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