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VERGİ USUL HUKUKUNDA TEBLİGAT HÜKÜMLERİ VE HATALI TEBLİĞ KAVRAMI
1. GİRİŞ         

Vergi tarhiyatı işleminin hukuki sonuçlarını doğurabilmesi için anılan işlemden mükellefin haberdar edilmesi gereklidir. Dolayısıyla, vergi idaresince tesis edilen vergisel bir işlemin hukuki sonuçlarını doğurabilmesi için işlemin mükellefe tebliği temel şarttır
. Vergisel bir işlemin hukuksal sonuçlarını doğurabilmesi için sadece mükellefe tebliği yeterli değildir; anılan tebliğ işleminin aynı zamanda mevzuata uygun bir şekilde gerçekleştirilmesi de gereklidir. Diğer bir anlatımla, hiçbir vergisel işlem usulüne aykırı şekilde yapılmış bir tebligata dayanamaz.

Vergi hukukumuzdaki tebliğ işlemlerine ilişkin temel hükümler Vergi Usul Kanununda yer almaktadır. Makalemizde, öncelikle vergi mevzuatımızda yer alan temel tebligat düzenlemelerine değinilecek, takiben hatalı tebliğ konusu irdelenecektir.

2. TEBLİGATA İLİŞKİN TEMEL HÜKÜMLER 
Vergi hukukumuzda tebligata ilişkin temel hükümler Vergi Usul Kanununda yer almaktadır. 6183 sayılı Kanunun 8. maddesinde yer alan “Hilâfına bir hüküm bulunmadıkça bu kanunda yazılı müddetlerin hesaplanmasında ve tebliğlerin yapılmasında Vergi Usul Kanunu hükümleri tatbik olunur.” hükmü ile amme alacağının tahsil aşamasında da -bazı özel durumlar hariç- Vergi Usul Kanunu hükümlerinin uygulanacağı vurgulanmıştır. Buna göre, vergisel konulara ilişkin tebliğ işlemlerinde Vergi Usul Kanununda hüküm bulunan hallerde   -7201 sayılı Tebligat Kanunu
 hükümleri değil- bu Kanun hükümleri uygulanacaktır (Tebligat Kanununun 51. maddesinde yer alan hükümde “Malî tebliğler, kendi kanunlarında sarahat bulunmayan hallerde, bu Kanunun umumi hükümlerine tevfikan yapılır.”  denilmektedir).
Vergi yargısına ilişkin kararlar ise 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunun 60. maddesinde yer alan “Danıştay ile bölge idare, idare ve vergi mahkemelerine ait her türlü tebliğ işleri, Tebligat Kanunu hükümlerine göre yapılır.” hükmüne istinaden tebliğ edilmektedir.
Vergi Usul Kanununun 21. maddesinde tebliğ, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hüküm ifade eden hususların yetkili makamlar tarafından mükellefe veya ceza sorumlusuna yazı ile bildirilmesi olarak tanımlanmıştır. Dolayısıyla;

· Vergilendirmeyi ilgilendiren ve hüküm ifade eden hususlar tebliğin konusunu oluşturmaktadır.

· Tebliğin hüküm ifade edebilmesi için yetkili makamlar tarafından yapılması gereklidir.

· Tebliğ yazılı olmak zorundadır. Şifahi bir tebliğ usulü vergi hukukumuzda öngörülmemiştir.

· Temel prensip olarak, tebliğ mükellefe veya ceza sorumlusuna yapılmalıdır.

Kanunun 22. maddesinde, verginin tahakkuku, tarh edilen verginin tebliği şartına bağlanmış ve tahakkuk işlemi “…tarh ve tebliğ edilen bir verginin ödenmesi gereken bir safhaya gelmesidir.” şeklinde tanımlanmıştır.

Kanunun 93. maddesinde, tahakkuk fişi dışında, vergilendirme ile ilgili olan ve hüküm ifade eden tüm belgelerin ve yazıların adresleri bilinen gerçek ve tüzel kişilere posta yoluyla -ilmühaberli ve taahhütlü- olarak; adresleri bilinmeyenlere ise ilan yolu ile tebliğ edileceği hüküm altına alınmıştır. Ancak, ilgilinin kabul etmesi şartıyla, tebliğin daire veya komisyonda yapılması da uygundur.

Hükümden de anlaşılacağı üzere, posta yolu ile (ilmühaberli ve taahhütlü olarak) yapılan tebliğ temel tebliğ yöntemi
 olarak karşımıza çıkmaktadır. Ayrıca, tebligatın ispatı bakımından, ilmühaberli ve taahhütlü olarak yapılması gerekmektedir. 
5584 sayılı Posta Kanununun
 2. maddesine göre, “açık ve kapalı mektuplar ile üzerlerinde haberleşme mahiyetinde yazı bulunan kartlar” posta idaresinin tekeli altındadır. Buna göre, posta idaresi kullanılmadan, özel dağıtım şirketleri aracılığıyla yapılan tebligatlar da geçersiz olmaktadır.
Kanun tebliğ edilmesi gereken belgeleri tek tek belirtmemiştir; ancak aşağıya konuya ilişkin birkaç örnek alınmıştır.

-Yoklama fişleri,

-Vergi/Ceza ihbarnameleri,

-Takdir komisyonu kararları,

-Düzeltme fişleri,
-Belge ve defter ibraz yazıları.

ve benzeri belgeler tebliğ yoluyla ilgiyle bildirilmesi gerekli olan belgelerdir.

Maddede yer alan önemli bir kavram da “bilinen adres” kavramıdır. Buna göre, adresi bilinen bir mükellefe tebligatın bu adreste yapılması gereklidir. Danıştay kararlarında da bu hususa sıkça atıf yapılmakta ve bilinen adreslerde tebliğ yapılmadan doğrudan ilan yoluyla yapılan tebligat işlemleri iptal edilmektedir.

Mükellef veya sorumlunun bilinen adresleri Kanunun 101. maddesinde sayma yoluyla belirtilmiştir. Bu adresler;

-Mükellef tarafından işe başlamada bildirilen,
-Adres değişikliğinde bildirilen,
-İşi bırakmada bildirilen,
-Vergi beyannamelerinde bildirilen,
-Yoklama fişinde tespit edilen,
-Vergi mahkemesinde dava açma dilekçelerinde ve cevaplarında gösterilen,
-Yetkili memurlar tarafından bir tutanakla tespit edilen (İlgilinin tutanakta imzası bulunmak şartıyla),
-Bina ve arazi vergilerinde komisyonlarca tahrir varakalarında tespit edilen adreslerdir.
Tebligat işlemleri sırasında bu adreslerden tarih itibariyle tebligat yapacak makama en son olarak bildirilmiş veya bu makamca tespit edilmiş olanının dikkate alınması gerekmektedir.
Tebliğ, mükelleflere, bunların kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi cezası kesilenlere yapılır. Tüzel kişileri ilgilendiren tebliğler, anılan tüzel kişilerin başkan, müdür veya kanuni temsilcilerine; vakıflar ve cemaatler gibi tüzel kişiliği olmayan teşekküllerde bunları idare edenlere veya temsilcilerine yapılır. Kendilerine tebligat yapılacak bu kimselerin adreslerinde bulunmamaları halinde uygulanacak tebliğ yöntemi Kanunun 94. maddesinde izah edilmiştir. Buna göre, “Tebliğ, kendisine tebligat yapılacak kimsenin bulunmaması halinde ikametgâh adresinde bulunanlardan veya işyerlerinde memur ya da müstahdemlerinden birine yapılır. (Muhatap yerine bu şekilde kendisine tebliğ yapılacak kimsenin görünüşüne nazaran 18 yaşından aşağı olmaması ve bariz bir surette ehliyetsiz bulunmaması gerekir.)”
Küçükleri ve kısıtlıları ilgilendiren tebligatların bunların veli, vasi ve kayyımlarına yapılması gereklidir.
Kapalı zarf içerisindeki tebliğ evrakı, posta idaresi tarafından muhatabına ulaştırılır ve bu husus posta görevlisince taahhüt ilmühaberine kaydedilir. Muhatap adresinde bulunamaz ise bu husus da görevli tarafında kayıt altına alınır ve evrak derhal tebliği yaptıran idareye geri gönderilir.

Tebligat bazı hallerde bilinen adreslere yapılamaz, bu durumlarda ilanen tebligat gündeme gelmektedir. Kanunun 103 maddesine göre, aşağıda yazılı hallerde tebliğ ilan yoluyla yapılacaktır.

1. Muhatabın adresi hiç bilinmezse,

2. Muhatabın bilinen adresi yanlış veya değişmiş olur ve bu yüzden gönderilmiş olan mektup geri gelirse,

3. Başkaca sebeplerden dolayı posta ile tebliğ yapılmasına imkân bulunmazsa,

4. Yabancı memleketlerde bulunanlara tebliğ yapılmasına bulunmazsa.
İlanda, tebliğin ilgili bulunduğu vergiler gösterilerek adları (unvanları) yazılı muhataplara “ilan tarihinden başlayarak bir ay içinde ilanı yapan makama bizzat veya vekilleri vasıtasıyla müracaat etmeleri veyahut taahhütlü mektup veya telgrafla açık adreslerini bildirmeleri ve kendilerine süre ile kayıtlı resmi tebliğ yapılacağı” hususları ihtar olunur.

İlan üzerine bizzat veya vekil vasıtasıyla müracaat eden muhataplara yerinde, adres bildirenlere ise posta ile tebliğ yapılacaktır. İlan tarihinden başlayarak bir ay içinde ne vergi dairesine müracaat yapmış ve ne de adresini bildirmiş olanlara bir ayın sonunda tebliğ yapılmış sayılacaktır.

3. HATALI TEBLİĞLER 
Makalemizin önceki kesimlerinde de vurgulamış olduğumuz üzere, usulüne uygun olarak tebliğ edilmemiş evrakların hüküm ifade etmesi söz konusu değildir.
Kanunun 108. maddesine göre, tebliğ olunan belgede esasa ilişkin olmayan şekil hatalarının bulunması tebligatı geçersiz hale getirmez. Ancak vergi ihbarına yönelik belgelerde mükellefin adının, verginin nevi veya miktarının, vergi mahkemesinde dava açma süresinin hiç yazılmamış olması ya da bu belgelerin görevli bir makam tarafından düzenlenmemiş bulunması belgeyi hükümsüz kılacaktır.

Hatalı tebliğe muhatap olanların idareye başvurma veya vergi mahkemesinde dava açma yolları açıktır. Yargı vermiş olduğu çeşitli kararlarda -dava açma süresi geçirilmiş olmasına rağmen- hatalı tebliğe istinaden gerçekleşen tarhiyata ilişkin çıkarılan ödeme emirlerini iptal etmektedir. Danıştay 4. Dairenin E.1995/1945 ve K:1995/5872 sayılı kararında “Takibe konu vergi ve cezanın Vergi Usul Kanununun tebliğ hükümlerine göre tebliğ edilmemesi halinde kesinleşmesinden söz edilemez.” denilmiştir.

Hatalı tebligata ilişkin diğer bir önemli husus, ilgilinin bilinen adreslerine tebliğ yapılmadan ilanen tebliğ yoluna gidilmesidir. Bu durumda da ilanen tebligatı geçerli sayabilmek mümkün bulunmamaktadır. Danıştay 4. Daireye ait E:1996 ve K:1997/1560 sayılı kararda da bu hususa vurgu yapılarak tebligat işlemi geçersiz sayılmıştır. Dolayısıyla, ilan yoluyla tebligatın mükellefin adresinde bulunamaması ve/veya mükellefin adresinin bilinmemesi hallerine münhasır olduğu ortaya çıkmaktadır.
Tebliğ işleminin, kanunen kendine tebliğ yapılabilecek şahıslar yerine başkalarına yapılması da bir sakatlık nedenidir. Örneğin mükellefin boşandığı eşine yapılan tebligat
, tasfiye halinde olan şirkete ilişkin tasfiye memuruna yapılmayan tebligat
, yetkili olmayan tüzel kişi temsilcilerine yapılan tebligat
 gibi. 

Mükellefin yeni adresi bilindiği halde eski adresine yapılan tebligat
 da geçersiz olmaktadır. Diğer bir deyişle, vergi idaresinin kendisine en son bildirilen (veya tespit edilen) ve en güncel olan adrese tebliğ yapma zorunluluğuna uymaması da tebligatı dolayısıyla bu tebligata dayanan vergisel işlemi sakatlamaktadır.
Tebligat işlemlerinin sıhhatine etki eden durumların mükellef ve/veya idare tarafından derhal tespit edilmesi ve ortadan kaldırılması gerekmektedir. Aksi halde mükellef hukukunun ağır bir şekilde ihlal edildiği durumlar ortaya çıkabilmekte ve vergi idaresi ile mükellef ilişkilerin üzerine oturduğu “güvene dayalı temel” sarsılmaktadır. Buradan hareketle, vergi idaresinin de hatalı tebligat işlemlerin mahal vermeyecek düzenlemeleri yapması ve yeri geldiğinde -mükellef başvurusunu beklemeksizin- hatalı tebligatları düzelterek vergisel işlemlerin sıhhatini yeniden temin etmesi gereklidir. Bu tür bir vergi idaresine mükellefin daha önyargısız ve daha koşulsuz yaklaşacağı muhakkaktır.           
	Ankara, 10/10/2007

	Emrah AKIN
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� 19/02/1959 tarih ve 10139 sayılı resmi Gazetede yayımlanmıştır. 


� Kanunun 107. maddesinde yer alan “Maliye Bakanlığı tebliğleri posta yerine memur vasıtasıyla da yaptırtmaya yetkilidir.” hükmüne rağmen Yargı kimi zaman posta ile yapılmayan tebligatları geçersiz saymaktadır. 


� 08/03/1950 tarih ve 7451 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmıştır. 


� 11. Daire E:1995/3886 ve K:1996/3902


� 4. Daire E:1995/4216 ve K:1995/5696


� 4. Daire E:1997/4159 ve K:1998/2365


� 11. Daire E:1998/2378 ve K:2000/414
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