CUMHURIYET DONEMINDE TURKIYE EKONOMISI
R. Necan OKTAY
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_ Tirkiye, cografi konumu itibanyle dunya nin en elver1$h iklim kus,a- R

: gmda ve ilk uygarhklarin besigi olan topraklar iizerinde yerlesmis, Do-
u’da ve Batr’da geligen kiiltiirlerle yakin temas kurmus olmasina kar- -
- §in; Ataturk hareketinin getirdigi devrimci reformlann, Tiirk toplumu- -

nu geri kalmig toplumlar arasinda sayiimaktan heniiz kurtaramamig B

olmasi, Turk aydininin zihnini kurcalayan sorunlarin baginda gelmek-
tedir. Biz, bu konuda gergekgi bir ¢oziime, sosyal yagami bitiini ile et-

kileyen sosyo-ekonomik yap: 6zelliklerinden hareket edilerek yaklagl- o

labilecegi diisiincesindeyiz.

Sosyal yasam, bir gii¢ birligi ve dayams,;ma sistemidir. insanoglu sos-
yal yasami benimsemekle, bir yandan kendisini ¢evreleyen tehlike-

lere kars: givenligini saglams; ote yandan, ekonomik ve sosyal isbs-

liima ortamim hazirlayarak, insan yagamn renklendiren ve ona di-

' nanizm kazandiran refah ve mutluluk yolunu agmustir. igbélimi, itre- . -

time kolektif bir nitelik vermis; bu da, insanlan, gig birligi ile elde et-
tikleri sosyal hasilanin paylagilmas: ve sosyal sinif sorunlan ile kars:
karsiya getirmigtir. Tarih boyunca siire gelen miicadelelerin konusu
olan sosyal davalar, bu sorunlardan kaynaklanir.

- Sosyal yagam, kargthkh olarak birbirini etkileyen siyasal, ekonomik,
sosyal... sistemlerden olugan bir diizenin disiplini altinda cereyan eder.
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Doga sistemleri doga yasalarina tabi oiaugu haide; siyasal iktidar ira-
desinin Giritnil olan bu sistemler, kurucusunun otoritesine tabidir. Eko-
nomi sistemi, sézil edilen sosyal sistemler toplulugunun cekirdek un-
surunu tegkil eder. Oteki sosyal sistemler, bu ¢ekirdegi koruyan kabu-
ga benzetilebilir. Modern ¢aga gelmezden dnce, siyasal iktidarlar oto-

ritelerini kendileri ve yandaslan qikanna imtiyazh dizenler koymakta - -

kullanarak, toplum icinde ekonomik ve sosyal egitsizliklere meydan ver-
mislerdir. imtiyaz rejimine kars: halklann gosterdigi tepki, baz top-
lumlarda, yakin tarihlere kadar siire gelen egitlik ve dzgirliik miicade-
lelerinin konusunu teskil etmis; cogu yerlerde, halklar bask: altinda
tutulmak suretiyle, tepkileri énlenmigtir. :

Kan esasina dayal ilkel topluluklarda isbélimtniin organizasyonu
ve sosyal hasilalanin bélitgiimi toplulugun ileri gelenleri tarafindan ya-
pildigaindan, ne siniflama ne ¢ikar catigmas: sdz konusu olamazds. Git-
tikce biiyliyen topluluklarda ekonomik ve sosyal diizenleme iglevi, bun-
lan koyacak ve gecerliligini givence altina alacak bir otoritenin varh-
i1 gerektirmigtir. Sosyal miicadelelerin amacy, insana sosyal listin-
litk ve refah saglayan bu otoriteyi, yani siyasal iktidan ele gecirmektir.
Aristokrasiler siyasal iktidarlann verdikleri imtiyazlarla servete ve re-
faha kavusmusglardir. Ticaret ve sanayi kapitalizminin geligmesi, bur-
juva stnifina varhk ve gii¢ kazandumugtiz. Tarthin her déneminde siya-
sa] iktidar ile ekonomik iistiinliik bir arada olmustur. Bu nedenie, eko-
nomik stinliagi elde eden burjuva simf: iktidar davasina girmekte
gecikmemistir. 18. yiizy1l aydinlanma donemi diigiiniirlerinin gérugle-.
rini bayrak yaparak yoksul halkin destegi ile siirdtirilen iktidar miica-
delesi, burjuva sinifin1 iktidara ulagtirms ve Batr'da demokrasiler dd-
nemi baglamistir. Burjuva iktidarinin getirdigi ekonomik liberalizm,
ozel milkiyet ve 6zgir sozlegme ilkelerine dayanir. Esitlik ideolojisi,
“kanun éninde egitlik” bi¢iminde yorumlanmstir. Bu durum, halkla-

nn umdugu esitlik idealini gerceklestirememis; degisen, sadece, sos-

yal simflar hiyerarsisi ve simf miicadelesinin alan: olmustur. Siyasal
ve ekonomik ozgiirlik, kapitalist gelisime yeni ufuklar agmug; sosyal
davamn eksenini tegkil eden ekonomik esitlik davas: ¢6ziimsnz kalmig-

Ekonomik liberalizm, sosyal hasilanun bsliigimiind, arz ve talep ka-
nununun dikte ettigi dogal dengelere birakiyordu. Esitlik ve sosyal ba-
ng idealint gergeklestirmeye yénelik yani sosyal davanin ekonomik li-
beralizme alternatif olarak ileri siairdiigii tezler, 6zel milkiyeti sinirla-
yarak, ya da kaldirarak, iiretim kararim ve sosyal hasilanin paylagil-
masin: derece derece devlete veya kamuya birakmay: ongérar.

. Bu semay: gizmekten maksadimiz, siyasetin ve onu sosyal yasama - - B

‘yansitan dizenlerin siyasal i.kudan ellerinde tutan sosyal mifiann v

LR e T

gruplarin gikarlanna éncelik tamdigin
nuda Bath toplumlarla Dogulyu topiun

| ‘daki farkhhiklan aydinlatmaya yard:m

Roma’'nin hukuk dehasindan esinlene

- lumlarda egemen simiflann gikarlar, a

teminat altina alinan imtiyazlar ile s3]
mustr. Sosyal micadelelerin hedefi, bu
darlar, ne siyasal iktidara ortak imtiyaz
rini simirlayacak bir hukuk diizenine y
leyen ve destekleyen devlet erkanin: ve
le tatmin etmek yolunu tercih etmiglerc
oynanmistir. Halk kitlelerinin, bir yand
rak sosyal hak ve gikar bilincine varms
luklar halinde ufalanarak gig birligi y:

1. CUMHURIYET’IN KRURULDUGU YILLA

Siyasetin islevi, toplumun refah ve mu
her devirde ve her yerde, bu kurah ileri
bulumpuﬂardxr. Degisen, sadece, yoliar
manh imparatorlugu'nda toplumun ya
lanm olugturan giivenlik ve refah: “fat
le bir politikada ekonomi sorunu, toprak
de yer alir. imparatorluk gerileme déner
da yenilgilere ve toprak kayiplarina ugr
deli kalkinma diigtincesi filizlenmeye b
ile aksiyon sathasina gegirilen bu disir

_ (;esit_li. ¢ikar gruplanmn tepkilerini davet
nustir. : >

Ekonomi sorununa gelince; o de
“Merkantilizm” adi altinda uygulanan p
magtir. Bu yiizden, tek yanh olarak Batil:
imtlyazlann taninmasinda bir sakinca |
milli ekonominin gelismesini, iiretim ve
mesini, silahli mudahaleye vanincaya ka

. in girigini artirmay: éngoren bir doktrir

da merkez bankactifinin geligtirilmes,
rac: suretiyle likidite hacminin diizenlen
merkantilizm hem doktrin; hem uygulan

tir. Gecen yuzyilda Batrda uygulamaya }
- df_, xzaefnleke_timizde, politika alaninda,
tianligi icinde deé’er_lg_ndiz_‘ﬂ__ebﬂmis degi




ler, Kinm Harbi'nden sonra, yapilan istikrazlarla gelismeye baglams;
sonunda, 1881 Muharrem Kararnamesiyle devlet maiiyesi ipotek alt1-
na konulmugtur.

Politika alaminda Batt modelinin umulan sonuclan vermeyisi, yapl-
sal kosul farkbhklarinin géz éniinde tutulmamasindan ileri gelmistir,

Zira her sistern veya diizen belirli bir amac icin ve belirli kosullar hesa- -

ba katilarak yaratilir ve bu kosullar altinda, yani bu kogullann var ol

dugu bir ortamda iglerligini korur. Bunun érneklerini gelecek bolam- -

de gérecegiz. Bu olaylara bakarak imparatortuk dénemi aydinlarinin
Bati'daki gelisimlere yabana kaldiklarini sanmak haksizlik olur. Da-
sinceyi ve ideolojiyt benimsemekle, onu uygulama alanina aktarmak
baska bagka seylerdir. Bu dénem aydinlarinmin Bati’daki reformcu ha-

reketler kargisinda eli kolu bagh kalmalarinin baglica nedeni, devietin

bir topluma reformcu dilgiincelerin kabul ettirilmesindeki imkénsiz-
Iiktir. Batichig1 benimsemis olan diisiince adamlanmz arasindaki gé-

rits ayriiklan da sistem bilincine, yani dasiinceyi temel ilkeler fizeri- -

ne bina etmek ve aralarinda karsilikl: baghlik ve uyumluluk aramak
geregine bos veren dogmac: diigiinias aliskanhgidir. :

Bat: diigtincesi, 6zgiir vatandaglardan ya da egemen smif__mensupla-

rindan kurulu meclislerle yonetilen site cuamhuriyetlerinde gelismeye

baslamistir. Roma imparatoriugu, Avrupa kitasinda yayilmaya basla-
yinca bu tir site cumhuriyetler ile kargilasmis; egemenligi altina aldr-
&1 bu cumhuriyetlerin devlet statitlerini kaldirmakla yetinerek yénetim
diizenlerine, yerel belediye hizmetlerini gérmek Gizere, dokunmamis-
tir. Romalilar istila yollan iizerinde kurduklar: sehirlere de demokra-

tik belediye statiisi tanimglardir; bu gérinami ile Roma imparator--
lugu belediyelerden olusan bir konfederasyon durumundadir. Halklar -

bu beldelerde toplu halde yagar, sosyal igbsliminin sagladign imkan-

lardan yararlanirlar; kirsal alanlarda sadece tanm igcileri ve esirler bu-.

lunurdu. Bu politika Batih toplumlann demokratik egitimini, ekono-
mik ve sosyal gelisimini biyiik élcitde etkilemistir, Bati Roma Impara-
torlugu’nun ¢okisiind izleyen giivensizlik ortaminda, gehirlerde yaga-
yan aristokratlar kirsal alanlardaki fiyef'lerine ¢ekilerek kendi gevrele-
rinde egemenlik kurmuglar; Batth toplumlar molekillere ayiran feo-
dalite bu suretle dogmugtur, Bu dénemde sosyal isbdlurni derecesi-
nin gerilemesi ve kilise skolatigi Orta Gag karartmigtir.’Bu ¢agda, bu-
giinkil Bat uygarhifinin temel unsurunu teskil eden “grekolatin” kiil-
" “tiir mesalesini Titrk-Islam diinyas: tasimis ve yiiceltmistir.

- Romalilar Asya ve Afrika kitalarinda yayilirken, otokratik merkezi ida-

relerin Asya tipi istibdat rejimleri altinda kaylerde ve kasabalarda ufa-
lanmis halde yasayan top_luluklar ile karszla§m1§lax-_, zo;ba_hk rejimleri- - :

altinda sosyal hak ve cikar bilincine var
timindeki kolaylik nedeniyle, buralar¢
surdirmeyi tercih etmislerdir. Dogulu
nn temel nedeni, tepki mekanizmasin
ekonomik ve sosyal igh8liimiiniin gelis:

" sam tarzidir.

Osmanl: Devlet'nin siyaset felsefesi ¢

| findan, toplumun giivenligi, refah ve r

olmay saglayacak bir rejime bagh idi. B
guklulardan esinlenen “timar ve zeam
rak idare rejimi benimsenmistir. Biayu
toplumumuzun sosyo-ekonomix yapis:
Tirkiye'nin geri kalisinin gercek neden

-de ufalayarak sorumsuz kisilerin otori

Bu rejimi, “araziyi emiriye” ya da “ars
rim topraklarnmn qiplak milkiyetini de
idaresini harplerde yararhfn goriilen si
bunlar da kendilerine tahsis edilen top:
karsihiginda halka dagitirlards. Sipahile
ne gore, seferde orduya katilmaya hazir
zimat Hareketi, zamania yozlasan bu dt
likte onun olugturdugu sosyo-ekonomik
tir; hatta Cumhuriyet déneminde, kéye
nu ile, Atatiirk Hareketi'nin esprisine t
migtir.

Kéy diizenimiz, “bél ve yonet” tekerle
tir sosyal ufalanmalar, diinyanin her y
nedeni olmustur. Kéy, mensuplanmn
mera, yayla, baltalik gibi unsurlardan
kapali bir sistemdir. Koy topluluklannc

" yanigma bilinci, bu mal varhigin: koms

suretle, kdyler arasina gikar catigmalar;
dallere karg: guc birligl yapmalan ve dir

- len-dizen, 6te yandan, kdy halkinin eke

n1 kdyin dar cevresine baglh tutarak, is

lemek suretiyle ekonomik durgunluga

sal kesimlerde bizim kéyler benzeri ufa
bunlar, oralarda, devlet idaresinin ¢eki

man”lerin yapisi icinde entegre edilere]
mistir,

Cumhuriyet donemine kadar, ekonom




yapinin izin verdigi ilkel bir tanim ekonomisi olarak kalmistir. Bu da,
gzel miilkiyet ve serbest anlagma ilkelerine dayal bir mitbadele eko-
nomisidir. Ancak, izlenen acik kapt politikasi, ekonomiyi besleyen pa-
ra stokunu merkantilist Batihlara kaptirdigindan, ekonomlk faahyet se-
viyesi busbiitiin digmuistir.

2. CWHURIYET DONEMINDEK! EKONOMIK GELISMELER
Atatiirk Devrirmi, getirdigi reformlarla, ylizyillardan beri siiregelen so-

runlarn cofuna ¢dziim getirmis; bu arada, ekonomik kalkinmaya dzel
bir ilgi gostermistir. Ancak, teokrasinin koklestirdigi dogmaa dixstinig

aliskanligt nedeniyle, getirilen degerlerin ¢ogu sosyo-ekonomik yap: ile -

uyumluluk saglayamadigindan, kalkinma hareketi umulan bir hizla
flerleyememistir. Vaktiyle Dogulu kaynaklardan esinlenerek yapilan dii-
zenlemeler, bu defa Batih kaynaklara yonelince, yapisal uyumsuzluk
kendini agiga vurmustur. Bunun en belirgin kaniti, Bati modeli olarak
sunulan demokrasi ve liberal ekonomi diizenleridir.

Atatiirk Hareketi’ni dnceki kalkinma hareketlerinden ayiran &zellik-
lerden biri de, Tiirk toplumunu refaha ve mutluluga gotiirecek zaferin
ekonomi alaninda kazanilacag: tezidir. Bu nedenle, ekonomik reform-
lara 6ncelik tammnmisgtr, fzmir ktisat Kongresi'nden sonra izlenen “tes-
viki sanayi” politikasinin umulan sonucu vermekte gecikecegi anlagi-
linca, deviet yatnmciligina dncelik veren “iktisadi devletcilik” politi-
kasina gecilmistir. Devlet yatinmaeilig, sosyo-ekonomik kogullarimiza
en uygun diisen bir politika idi. Bu politika ekonomimize, kisa siirede

bircok tesis kazandirmstic Ancak, soz konusu politika, uygulayic: kad- .
rolar tarafindan, sistemli ve tutarh bir doktrin olarak gelistirilemedi-

ginden, daima tarhgma konusu yapilmus; 1950'lerde “ithalat ikamesi”
slogam: ile girisilen yatirim politikas: Atatitrk ideolojisinin 6ngérdigi
entegrasyoncu sanayilegsme dilgiincesine yabanci kaldigindan, Atatiirk’

in baslattig: kalkinma hareketi hizim ve etkinligini koruyamamistir.

Giinkil dengeli ve istikrarh biiyiime, hem sermaye mallar: hem titke-
tim mallan tiretimine yapisinda yer veren bir endiistri organizasyonu-
nu gerektirir. istthdam ve refah diizeyinin, kusaca, uygarlik diizeyinin

- yiikselmesi bu iki iiretim komparomammn bir arada bulunmasina bag

hdsr.

Gok partili déneme girildikten sonra, “liberalizm” adina uygulanan
iktisat politikalar, genellikle, tek kanadi acik kap: politikalanndan bas-
ka bir sey degildir. Osmanl: Imaparatorlugu déneminde kapinin her
iki kanad: aqik tutuluyordu; burada kapmin titketim mallan ithalati-

na mahsus kanadi kapatiimig, oteki kanad: yatinm mallan ithalatiicin
agik tutulmus veya aralanmigtr. Boylesine bir liberalizmin kalkinma-
ya elverisli bir sanayilegmeyi gergeklestiremeyecegl anlaslhnca bu defa L

) 1960 larda planh ekonomi denemesine glrilmis_

Plan diigtncesi, klasik mekanizmalann i
yalist (ilkelerde, ekonomik dengeleri giidi
tirtmlar: ekonomik ve sosyal kalkinma ar
tinden dogmustur. Liberal ekonomilerde, 1
nomik bunalimini izleyen yillarda rastlan
lirli sektorlerde altyap: reformlarnni 6ngér
ibaret bulunuyordu. Tiim ekonominin pl
kelerde, tkinci Diinya Savagi’'ndan sonra |
Liberal ekonomilerde planlanma, klasik o
yisinden ileri gelen tikanikliklari veya isr:

- dengeli ve istikrarl: bilyiimesini saglama

lan vasitalar, yatinnmlann yénlendirilmes
yal diizenlemelerdir.

Kalkinma planlan, yatirimlan ekonomi‘

~ re siraya koyan bir programliar toplulugud

yal politikalann bashca manivelalarindan
nilen, bu manivelanin ekonomik ve sosya
etkili olmasini saglamaktir, Yatinmlar ek
yonden etkiler: Gelir fonksiyonu ile milli g
bu roli bityiime teorilerinin ternel prensit

- yonu ile, yatinimlar, yapisal gelismeyi sag

siyonu arasinda yapuan ayirim, ileri ekon
ki planlamalarin stratejilerini belirlemek !
tasir. ileri ekonomiler, altyapilan gelismi
zasyonuna sahip bulunmak dolansiyla b
Bu iilkelerde, plan, gelir diizeyini yiikseltr
amacina hizmet eder. Bunlarda énemli ol
verimli (prodiiktif) yatirim ile verimli olm:
yapmak gerekli degildir. Geri kalmis titks
organizasyonu yoktur ve bu nedenle, yay
elverisli degildir, ekipman yetersizligi ve
temin etmek imkinsizh@: bir darbogaz te
mann islevi, ekonominin yapisim gelistir
na yardime: olmaktir. Bunun icin de, veri
yan entegrasyoncu bir yatirim politikasi iz
rallara uygun bir planlama uygulamasin

Ekonominin yonetiminde ve yénlenalxﬂ.
biri de para politikasidir. Bu politika, kred

yarttizlar. Cumhuriyet ddneminde banka
blokajn_x sagladig1 karlihk nedeniyle en ¢ol

mugtur. Para stikran sorununa gelince; T




- da, ditnyada benzerine pek az rastlanan bir istikrar dénemi yasan.s-
tir. Ikinci Diinya Savag: sirasinda ve onu izleyen donemlerde sirekli
enflasyonist baskilar ve tedrici devaliiasyonliar, hele 1980’lerde sahla-
nan liberalizm tutkusu ve piyasay liks ithal mailanna acik tutmak
kompleksi ile uygulanan enflasyoncu politika, agir i¢ ve dig sOmiiritye;
bunun dogal sonucu olarak da, halk ¢ogunlugunun sefaletine ve mo-
ral gokuntulere meydan vermistir,

Ekonomik kalkinmamizin gecikmesinde, izlenen pohﬁkalarda kall-
" te dusuklugliinin ve kararsizhiklarii rolii inkar edilemez Sosyo-

ekonomik yap: dzellikleri ve sistematik gozetilmeden yiizeysel bir tak- -

liteilik driinii olan bu politikalar enflasyonlaria saglanan yurt ici cebri
tasarruflarla ve dig bor¢lanmalarla destekienerek, sanayi yatinmlan-
nt hayli zenginlegtirmistir. Ancak, entegrasyon ilkesine yabancr kala-
rak ekonomimize yatinm mal ve teknoloji Gretmek istidad: kazandi-
ramayan, istihdam sorununa ¢éziim getirmeye yardimel olamayan bu
politikalar, sanayiimizin envanterini zenginlegtirmis olmakla birlikte,
kalkinmamiza normal bir hiz ve dinamizm getirememistir.
Tarkiye'yi tecriibe tahtasina dondiiren ekonomi politikasindaki bu

zikzaklar, politikanin tutarh bir doktrinin disipline altina konulama-
mis olmasindan ileri gelmektedir. Dokirin, ekonomik ve sosyal yasa-

min akisini yonlendiren kanallara benzer. Bu olugun yoniini siyasal

iktidann ideolojisi ve bu ideolofiyi sistemlestiren doktrin belirler. Di-

zen, ideoloji, ya da doktrini uygulama alanina aktaran aragtan bagka

bir sey degildir. ideoloji bir 6zlem, doktrin ise bir sistemdir. insanlar
dogay1 makro boyutlanyla batanligit icinde algiladiklart halde, sos-

yal olaylan mikro boyutlanyla algilarlar; kargihikl: birbirini etkileyen.

sosyal olaylar, ancak, batinliigi icinde kavranabilir. Doktrin, bu bi-
tinliga saglayarak, genis perspektifli politikalar tesbitine yardime:
olur, Doktrinsiz bir politika, acik denizde dimensiz bir gemiye, ya da
karanlikta el yordamiyla yon bulmaya benzer. Gte yandan, sosyal olay-
lan mikro boyutlanyla degerlendirmek, “kérlerin fili tarifi’nde oldu-

gu gib1, derin ve uzlagmaz gérils aynhiklanna meydan verir. Bizde, Ata-

tirk Devrimi'nin getirdigi reformlar “Atatiirk ilkeleri” adi altinda slo-
ganlastinlarak, bunlara “Kemalizm-Atatiirk¢tlak” adiyla bir doktrin
' sitsit verilmek istenilmistir. Atatitrk ideolojisinin boyutlanini yansitmak-
tan uzak olan bu kavramlar, Atatiirk disiincesini temsil etmek ve onur-
landirmak séyle dursun, o diisiinceyi dogmatik bir anlayis icinde yoz-
lastirmak ve saptirmak sonucunu dogurmustur.

Ote yandan, liberalizm “etiketi altinda uygulamaya konulan, fakat
gercekte klasik liberalizm ile bir ilgisi bulunmayan ampirik politika-

lar, mitbalagals iddialarla pazarlanmistir. 1950’lerde uygulamaya ko- -
- nulan politika, yalkin gelecekte Tiirkiye’yi “kucﬁk Amerika™- yapacagl“

1dd1aszyla pazarlanmw,tlr 1980’lerde hbenahzm adm uygulanan tah

ripkar politika ise, Tarkiye'yi sanayici iilke!
na dayanilarak savunulmusgtur. Tarkiye’ni
loji bakimindan diga bagimli olmaktan he
bu iddialari yalanlamaktadir. Bununla bir
nin goriglerine uyarak, “montajc1” bir san
semek de dogru degildir. Her sanayi iiriinii

~ kurulu tezgahlarda tretilen parcalann birl

tajindan meydana gelir. Onemli olan, bun
sullanini hazirlamaktir, Tirkiye’de, bugiin, |

~ zeyde bir sanayt kurmaya yetecek teknik k:

bir mitesebbis ve isadami kusag yetismi:
itn baslattigz kalkinma hareketi (1izerinden

_ gecmistir; gerek Batr’daki gerek Uzak Dogu’

kinma sitresi bunun yarisim agmaz. Tiirkiy
ce gecikmis olmasimin bashca nedeni, dev]
lingsiz ekonomi politikalar: ve burokratik

~ 3. GELECEGE DONUK 01
3.1. DOGMACI Dﬁ.st?Nﬁs VE BILINCSIZ TA

Akilc dﬁs&nﬁgﬁh bize dgrettifi postitla
ki, o da, evrende hichir seyin kendiliginder

* akigina, rastlantilara yer vermeyen, bir nec

oldugudur. Insanin serbest iradesiyle olan
disinda kalmarmaktadir; ¢iinkd, iradeyi de
ki, o da, giiditlen amactir. Boyle olmakla b
din ve devlet otoritelerine, ya da, bilim ad
sitnceleri, akhn kontrol siizgecinden gegirn

. lenmigler veya Hiristiyan ve Islam skolastik

bullenmek zorunda birakilmiglardir. Dogr
lastige veya Aristo’nun gériiglerine bagh kal
<1 bir temele dayanmayan, ya da dayandr
tarl baglantist kurulamayan her digiince,
Sosyo-ekonomik yaprmizla uyumlulugu goz:
politika ve diizenlemeleri, buna drnek gost
lizmm” toplumun refah ve mutlulugunu kisis
de gelistirilmesinde géren bir doktrindir. S
ekonomik diizen bir arada bir biittin olarak
temi olusturan unsurlan, aralanindaki kar

- aym ayn degerlendirirsek; “kuzulan siiride

dagitmus ve sistemni saptirmis oluruz. Dogm

- -tem bilincini ve akilc1 ditsiinits yetenegini

yal yagamda karsllagﬂan 'gesitii anlasmazL




kaynagim tegkil eder. Bu konuda diigtiniilebilecek tek oniem, ezberci

egitime son vermek, felsefe ve mantik derslerine éncelik tamimaktir,

3. 2 DEVLETIN HUKUKA BAGLILIGI

“Hukuk devleti”, “devletin hukuka baghhg”, “hukukun @stanlagi”
kavramlan, siyasal iktidarlann sinirsiz bir otorite ve egemenlik anla-
yi$1na karsi insanhgin son yillannda kazandig zaferlerin simgeleridir.
Siyasal iktidarin pozitif hukuku koyarken riayete mecbur oldugu simir
lan belirieyen temel hak ve ézgfirlitkler, 1776 tarihli Amerikan ve 1789
tarihli Fransiz insan haklan bildirileri ile agtklanmug; Tkinci Diinya Sa-
vasy'ndan sonra da, “Insan Haklar: Evrensel Bildirisi” ile teyit edilmigtir.

“Hukuk devieti” kavrami, ¢agim:zda, uygar milletlerin anayasalan-
na girmis ve kurulan anayasa mahkemeleriyle giivence altina alinmig-
tir. Ancak, bu 6nlem, her yerde ve her zaman hukuk devleti idealini
gerceklestirmeye yeterli olamamisnr. Bunun da nedeni, uygulama ala-

ninda, yasalarin dogmatik bir anlay:s icinde yorumlanarak saptiriima-
~sidr.

Hukuk, kurulu diizenin gegerliligini mi‘xeyyidelehdiren bir disiplin-

dir. Islevi, her zaman ve her toplumda “refah ve mutluluk arayisi”’ndan ' |

ibaret olan sosyal amaci gerceklegtirmektir. Fakat, her toplum, bu si-

rece uyum saglayamamaktadir. Bu durum, dogmacilifin, olaylann olu- -

_sum ve akisinda amag ile davramslar arasinda zoruniu baglantt kuran
sistem bilincinin gelismesini engellemis olmasinin sonucudur. Laik-
lik reformu ile 6zgur diisiintis yolunu ac¢an Atatiirk Devrimine karsin,
yurdumuzda dogmac: diisiinis aligkanhiginin sitregelmesi, Cumhuri-
yet déneminden onceki yiizyillar boyunca pozitif hukukumuzun kay-
nagin Kuran'dan almig olmasidir. islam akidesi Kuran’: “Tann kelam”
kabul ettifinden, bu hukuka dokunulamaz, bu hukuk degistirilemez-

di. Halbuki, yasam kogullan stirekli degigiklige ugrar. Dokunulmaz olan
hukuk ile degisken gercek arasinda uyum saglamak zorunlugu, “hilei

seriye” denilen &rfi bir yola bagvurmay: gerektirmistir. Boyle bir ortam-
da, sistem bilincinin gelismesi bekienemezdi; iktidarlann tabii huku-
ka baghlig: soyle dursun, pozitif hukuka bagh kalmalar daht garanti
edilemezdi. Dogmaa diisiiniigiin gayet genis bir tahribat alam vardar.
Genel ahlakta ve insan karakterinde meydana gelen yozlasmalar da,
onun boyutlar arasinda yer alir, Ciinkii, dogmatik diiginiig, her tirli
tutarsizliklara ve kétiilaklere bir mazeret uydurmak firsat verir.

Anayasamin ve kanunlarnn agik hitkiimlerine ters diigen aykinlbiklar
yaninda, yorum ve degerlendirme hatalarindan dogan aykinhklar da

vardir. Dogmac: digiiniig aiskanhinmn, cogu kez, goze carpmalarin: |

6nledigi bu tar aykirthklar, dnceliklerden daha énemli olabilmektedir.

Devletin hukuka bagh kalinamamasinir
yorumlanirken ya da degerlendirilirken, re
tutulmamasidir, Nasil ki, bir hareketi, ref
taya gore degerlendiriyorsak; bir sosyal
yal sistemi, yani giidilen sosyal amac |
bu amaca bagh olup olmadigina gore de
mi sisteminin amac, toplumun refah ve 1
mak i¢in, liberal ya da sosyalist karaktert
lenen politikay: degerlendirirken alinaca
liminda sosyal adalettir. Sosyal adaleti s
negin enflasyoncu bir yatirim politikas, ;
gunlugunu yitirir; bir yasaya dayandinix
rumdan kurtaramaz. Keza, demokrasi si
temin amaci, siyasal iktidar: halk cogur
ratik rejim degeriendirilirken alinacak k
gunu temsil edip etmedigidir. Bu iktida:
gibi, partiler aras: bir koalisyon tktidan
Zun iradesini temstil etmig olsun. Tarkiye
sinda fark gézetmeyen dogmac: digiini:
lik kazanamamustir. Ornegin, 1987 gene
kanunu, genel oy toplaminin yuzde 36'su
gunlukla iktidara getirmig; milli iradenin
tiler azinhkta kalmistir. Azinligin cogunl
cunu doguran bir acayip secim kanunu k
gerekcesiyle savunulmus; getirdigi Parla
dnergeler sistematik gekilde rededilerek,
rattlmigtir. Ancak, yasallik tutkusu huku
tifnindan, buna, aydin gevrelerden etkili

3. 3. DEVLETIN HURUKA BAGLILIGININ

Devletin Anayasaya, yani temel hukuk
Mahkemesi ile, kanunlara baghli bagn
ile teminat alhna abhnmagtr.

3. 4. YONEHCI KADROLARIN KAerEsf

Sosyal yasama iligkin sorunlann timd
¢ikar. Bir miliet ileri bir refah ve uygarhlk
yonetim kurabildigi icindir; uygarlik ker
tir, iyi bir yonetime sahip olmadig icind

' ydnetim sorunu, tarih boyunca insanlan
. biri olmuatur

] 'aset' Vﬁsﬁnﬁrlertnin gog'u, yéne : ml




linde aramislardir. Ancak, olaylar, boyle bir goriigi dogrulamamakta-
dir: iyi bir yénetim, yonetici kadrolarin kalitesine baghdir. Bununla bir-
likte, siyasal rejimin énemini kiigimsemek de dogru degildir. Sosyai
kuvvetler arasindaki dengenin statiisiini belirlemek dolayisiyla, iyi bir
siyasal rejimin, iyi bir yénetim sansim artiracaginda kugku yoktur.

Gercekten, bir toplumun sosyal banga, refaha ve mutluluga kavus-
mas], hem politikalan tesbit eden kadrolarnn, hem de bu politikalarn
uygulayan kadrolarin kalitesine baghdir. Toplumu sosyal amaglarina
ulastracak politikalar: bu kadrolar tesbit edecek ve uygulayacakair. Po-
litika, sistemli ditsiiniig@in Giriini olarak bir bilim oldugu gibi, perspektif
ve ahenk kurallanna uyulmasim gerektiren bir sanattir; en 6nemli ig-
levi, kargit cikarlar arasinda denge kurarak sosyal bang saglamak ve

korumaknr. Bu itibarla, yoneticilik, ahlak ve karakter yaksekligi gibi
faziletleri gerektiren bir sosyal iglevdir. Béyle olmakla birlikte, politi- -
ka; cogu yerde, kaba kuvvetle ya da demagoji ile iktidan ele gecirenle-
rin meslegi olmus, alicengiz oyunlan sergilemekte ve haksizhiklan kita-

bina uydurmakta kullamlmigtir. Hukuka baglihk yerine yasaya bagh-
lik aligkanhiginin gegerli oldugu bizim gibi filkelerde, siyasal iktidar-
lar, bu hususta bir giicliikle kargilagmamaslardir. Hukukilik yerine ya-
salliga dncelik taninmasi, iktidarlara ve yandaslarina haksiz ¢ikar sag-
lamakla kalmamusg; gikar baghliklar ile kliklegen kadrolann kaliteleri
azerinde olumsuz etkiler yapmigtir. Ornegin, bizde siyasal partilerin
hemen hepsi Atatirrkciilik iddiasinda oldugu halde; politika hayatimiz-
da, “siyaset bagka gey, ahlak ve hukuk bagka gey” gibi Makyavehst bir
- zihniyet egemen olmustur.

Tarih boyunca toplumlarin diizenlert arasinda bigim itibariyle buyuk
benzerliklere rastlanir ise de, uygulamada durum, ¢ogu kez, degisir.
Ornegin, cagnmizda hayli yayginlasan demokrasi ditzeninin Batr'daki
uygulamas ile Bati olmayan toplumlardaki uygulamasi arasinda az
veya ¢ok farklar goze carpar. Kurullanna uygun olarak igletilen sistem

Batihilara sosyal bang ve refah getirmis, onlann uygarhk diizeylerini

yitkseltmistir. Batih olmayan toplumlann ¢ogunda ise, sistem yozlasa-
rak, iktidarin ve yandaslannin ¢ikanna igleyen oligarsi’ye déniigmas-
tiir. Gercegi séylemek gerekirse, Tiirkiye de bu sanssiz ulkeler arasin-
da yer almistir.

Son iki Anayasamuzdaki “siyasi partiler demokratik siyasi hayatm vaz-
gecilmez unsurlandir” hitkmiine kargin, yurdumuzda sistemli ve tu-
tarl bir gériig ile segmen huzuruna gikan doktrin partileri goralmemis-

tir, {ktidar kadrolarinca tesbit edilen politikalarn proje ve program ha- - o
line getirilmesi uygulamanm gerektirdig'l tekmk aymmiarm hazn'lan-,
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mas1 ve bunlann sistematizasyonu, bir
defn yonetimlerin kilit mevkilerinde bu
lar i¢inde yetigirler. Bu itibarla, yonetim
rolarindan ziyade biirokrasi kadrolann

" Bat taklitciligi gelenegi, biirokrasi kadrc

kadar 6nem verilememesinde bashca ne
siyasi iktidarin direktif ve kontrol mert

Burokrasimizin en duyarl: oldugu kon
yisle muameleciliktir. Radroya yeni gire
sacafn en éneml sorun, yizyillardan be
yecilik engelini agmaknr Bu, degerlend
gelir.

Muamelecilik i¢inde bunalan biiroks:
vardir: Reformcu gériinmek icgiidist v
bagvurulan degisikliklerin ¢ogu bu tirde
beral ekonomi” slogan ile girisilen ikii
dir. Bunlarin, Batz liberalizmi ile yiizeys:
yoktur. Bat'daki ekonomik liberalizm, t
nat altina alan demckrasi rejimi ile bir b
geler ve fiyat mekanizmalarinin igleyisi 4
deki liberalizm iddiasi, iktidarlann dem:
bir karakter tasir. Piyasada mal bollugu
pahasina girisilen géze ¢arpic: yatinmlar

. ziyade maddi gorintiye deger veren de:

dir. Bu tutarsiz davramslann olumsuz S0
#a vurmustur.

Ekonomi alamindaki s622 edilen tutk:
diizenimizde yapilmis olan yozlastirma

- saglamistir. Liberal bir ekonominin yéne

etkili alet, para politikas:dir. Bu politik:
nin likidite hacmini diizenlemek sureti
lanilan baglica alet, faiz haddidir. Cesit:
rehberlik eden bir bagka arac vardir ki, «
ra piyasasinda kisa vadeli senetlere uyg
Cesitli kredilerin faiz hadlerd, az veya ¢o
nir ve onu izler. Halbuki, bizde uygulana
kanizmalann igleyisine yer vermez. Mer
liyet alan: kisa vade para piyasasi oldug
yurirlige giren 1211 sayils TC Merkez B
orta vadeli, hatta orta vade simnn: da :

o gabul eths_x taninmigtir. 1980’lerde giri



yaurim poliﬁkasx, bu kural dis: verilen yetki kotiye kullanularak des-
teklenmigtir. ; _
Biirokrasimizin yetersiz kahisinda, dar bir alanda uzmanlagsmanin da

énemli roli vardir. Sosyal sistem, kargilikh olarak birbirini etkileyen .

unsuriardan olusan bir bittandiir. Bu bittiin hakkinda genel bilgisi ol-
mavyan bir kimsenin, tutarl: bir gérise sahip olmas: miimkin degildir.
Bati modelinin, bizde, umulan sonuclan veremeyisinin nedenlerinden
en dnemlisi, kanimizca budur. Model iktibas etmeyi, yani taklitciligi
hafife almak dogru degildir. Giinkii, uygarhgin geligimini, buluglarin
toplumliar arasinda akicihig) saglar. Bu akicilik ise, kosullarda uyum
lulugu gozeten bilingli taklit ile gergeklesir. :

3.5. SOSYAL BARIS

“Biititn yollar Roma’ya ¢ikar” sozi, ti¢ kitaya yayilmis olan Roma
tmparatorlugu’nun baskent Roma’dan yonetildigini vurgular. Biz de,
evrensel nitelikte gordiigiimiiz bir gercegl vurgulamak igin, “siyasal,
sosyal, ekonomik... biititn sorunlar sosyal barig sorununa cikar” diye-
biliriz. _ ' :

Sosyal yasam, ekonomik ve sosyal ighdlaminiin gelismesine; bu da,
givenlik ortaminin yaraulmasina baghidir. Bu ortam ise, sosyal bang

saglar. Sosyal yagsam, rekabetlere, cikar gatigsmalarina sahne olan bir

ortamda gecer. insanlik tarihine dinamizm kazandiran baghca faktér,
bu cikar catismalanidir. Sosyal bans, ¢ikarlann dengeye ulagmas: hali-
dir. Bu gegict bir dengedir; nifus ve sermaye hareketleri, izienen poli-
tikalar bu dengeyi bozabilir. Bu takdirde, yeni bir denge egilimi dogar
ve gelisim sitreci bir dengeden bir baska dengeye gecis seklinde sii-
rer gider. ' .

Cagdas uygarhgin hukuk ve sosyal adalet anlayisina getirdigi yeni-
likler, sosyal barts konusuna yansimakta gecikmemigtir. Gegen yizyil-
da ekonomi diizeninde doga yasalarinin egemenligini savunan liberal
~ gorislerle bunlann kargit1 olan mudahalect ve sosyalist gorasler, sos-
val demokraside bulugmak dogrultusunda hayli mesafe almiglardir.

3. 6. SORUMSUZLUK REJIMININ ONLENMESI

_ Her olay belirli bir nedenin sonucudur; o nedeni hazirladiy kosullar
altinda dogar ve o kosullara bagh olarak varhgim strdiirir. Bu neden-
ler, nedensellik zinciri icinde bir halkadir; bu demektir ki, her nede-
nin de bir nedeni vardir. ilk nedeni arastirmak felsefenin konusudur.
Bizim, yukanda agiklamaya calighgumniz sosyal claylarin hemen hepsi

ortak bir nedenden kaynaklaniuaktadir; bu da, sommsuzluk':eji_mi_dir. 3
. Sorumtuluk, bilerek ve dzgiirce yapilan hareketlerin v 3 davramslann ;s

hesabin: verme yiikiimliliugidir, Sort
sinda denge kurularak gerceklestiril
st dizey yoneticiler, bitiin yetkiler
tiyle, yonetim mekanizmasim adeta ki
jiminin dogmasina meydan verirler
inan¢sizligin da rolii vardir.

Ornegin, kurulug kanunlannda sze
di Tesebbusleri {(KIT)’'nin yonetim k
kontrolu altindaki yéneticilerin bask

~ mmini tescil eden celigkilerin en goze ¢

rumluluk, karan veren yonetim kuru
su empoze eden hiyerargik kontrol m
rumlulugu “kim vurduya getiren” by
jimini doguran nedenlerin hasinda g

-stizldgtin ve duygusalligin da rolii ol

alinabilecek 6nlem ya 6zerkligin gere;
dirnlmasidir. Bir bagka alternatif de, 3
lerinin kaldirilarak, varhklarini dene
tinda siirdiirmesidir. Bu takdirde, ku
gu bakana ve genel denetim organlar
larla hizmete daha da yararh olabili;



