KIT'LERIN OZELLESTIRILMESININ TARIHSEL GELISIMI

Seléhattin Ozmen

KiT’ler Tiirkiye ekonomisinin bugiinkii hale gelebilmesinin yitkiinii tas:-
mamn giivence ve onuruna sahiptir. KIT’ler ekonomik, dzellikle sinai kal-
kinma igin bir ara¢ oilarak olusturulmasa idi, ekonomimiz ¢ok daha geri dii-
zeylerde kalirdi. Ana girdileri saglamak, model vermek, kadro gelistirmek,
egitim yapmak, disa bagimhhg miimkiin olan sinirlara kadar kucuitmek
KIT lerin tarnisilamayacak bityiik hizmetleridir.

Ote yandan KiT’ler, siyasal yozlasmanin, kutuplas,malarm etkisi ve bozu-

- cu diger faktorlerin de katkisy ile ekonominin onemii kaynaklarim koti kul-

lanan, pahal: girdilerle ekonomide carpikhiklara neden olmustur. Baska bir

deyimle, uzun siire ¢aligkan olan KiT’lerin bir boliimi, bir siiredir, kismen

¢ok yer cok uyur az ¢alisir olmustur.

~ Ne olursa olsun, KiT"ler dertlerinden kurtanlmah ve glicleriyle orantih ola-
rak katki yapar hale getmlmelxdlr Belli bir gelismislik diizeyine gelen karma

- ekonomilerde, siyasal partilerin KIT’leri kisa vadeli hedefleri igin harcadik- -

lan gercektir. KiT ler, ekonomileri gelismis veya tek partili illkelerde bir oran-
da daha basarili olmaktadur. Ancak, gelismekte olan tilkelerin, belli bir siire
yogun KIT’ler olusturmaktan baska segenekleri yoktur. Esasen, hig bir iilke
icin KIT'lert tumuyle ozel kesime aktarmak- miimkiin degildir.

Her iilke i¢in, duruma gore zorunlu veya yararh olan KIT lerin, tahsis edi-
len kaynaklar optimum degerlendirememeleri dogalarinin sonucudur. Bu agi-
dan Ozel girisimin daha basanli oldugu ortadadir.

Boyle oldugu i¢in, yeterli diizeyde sermaye, bilgi, beceri birtkimi oldugun-
da, miimkiin ve yararli oldugu anlasilan KI1T leri, dzel girisime makul kosul-
larla aktarmakta ulusal yarar vardir.

Isletme sonuglari, her iilkede KIT’lerde 6zel firmalardan geridedir. Boyle

o olmasimn makbul olan ve makbul olmayan pek ¢ok nedeni vardir. Gelismekte

olan demokratik iilkelerde KIT’lere yetenekli ve istikrarli yonetim vermenin
miimkiin olamamas: sorunlarin diigiimiinii olusturmaktadir. Kir pesinde ko-
san, 6zel girisimcinin bu diigiimi¢cdzmedeki gems olanaklari bile 6zellestirme
icin tek bastna onemli bir etkendir.

Yurdumuzda, KT lerden bazilarinin 6zel kessme aktartlmasinin yararh ol-
dugu kuskusuzdur. Hangi KiT’ler, nasi, ne zaman ozellestirilmelidir, soru-

larinin cevabs; gergekgi, akilel, derinligine arastirmalarin, hesaplarn, planla- -

rin sonunda ortaya qikacaktr. Hitkiimetin bu titr ¢abalar i¢inde olmast iimit
edilirken, Ozellestirmenin Tiirkiye giindemine nerelerden, nasil geldigini ve
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kamuoyunun bu konuda neler distindiigiini, gegmiste ne gibi deneme ve ca-

lismalar yapildigim belgelere dayanarak aciklamakta yarar gériilmiistiir.

KiT’lerden miimkiin ve gerekli olanlars verimli ve kérh isleyen kuruluslara
dOniistitrmek icin Szel kisilere devretmek yannda; onlan bittiin dertlerin kay-
nagi olarak gorip timden kurtulmak amacnyla ortadan kaldirmak isteyen fa-
natik goriisler de vardir. 3

Tiirkiye’de dzellestirmenin tarihsel gelismesi anlatzhrken goriisleri ve giri-
simieri degerlendirmekten sakimimustir. _

Basbakaniik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun son raporu olan; 1984 KIT ge-

- nel raporunun o yila ait verileri, KiT'lerin bityik potansxyehm sOyle vermek-

tedir:

“KIT’lerin duran varhklarmm degeri sekiz trilyon liradir. KIT ler 1984’te
GSMH’ya madencilikte 0,90; imalat sanayiinde 0,16; enerjide 0,57; ulastir-
ma ve haberlesmede 0,30: mali mitesseselerde 0,35; hizmet insaat ve diferle-
rinde (0,18 oranlarinda katkida bulunmustur.

1984 yihndaki sabit sermaye yatinmlarmn 0,51"ini KIT ler yapmistar. 1972-
1984 doneminin sabit sermaye yatinmiarmda KIT pay, 1975te 0,463 ile -
1980’de 0,584 oranlar arasinda 0,50’nin iistiinde ortalama gostermistir.”’

Bu biiyiik varhig1, akilcr yaklasimlarla ele alip degerlendirmeliviz. Ozelies-
tirme, belli kosullaria yararh olabilir. Giiniimiiz kosullarinda KiT leri tiimilyle
ozellestirmeyi diisiinmek saghkl degildir. Ozellestiriimesi uygun olan KiT’-
leri aceleyle Ozellestirmekten de sakinmahdur.
 KIT’lerin ozellestirilmesi dugiinceleri, KIT lerin olusumuna bagh olarak
Cumbhuriyet doneminde ortaya ¢tkmustir. Osmanh imparatorlugu déonemin-
de, halkin deyimi ile *‘beylik’’ tesislerinin 6zellestiriimesi icin ¢abalar ve uy-
gulamalar hakkinda bilgi yokiur. Esasen; imparatorfuk déneminin biitiin s1-
nai kurumiari, devietin savunma igin kurdugu nadir tesisler disinda, 6zel ki-
silerin, Hiristiyan-Musevi Osmanlilar ile yabanc: uyrukiulann elindeydi. Bu
nedenle, 6zellestirmenin tarihi Cumhuriyet devri igindedir. Once bir béliim
olarak Ozellestirmenin tarihgesi, sonra Anavatan Partisi’nin iktidar sahibi ola- .
rak bu konudaki gorisleri, hazirhikian uygulamalar, nibayet 6zellestirme ile

- ilgili olarak iktidar partisi disindaki cevre ve klsllerm goriisleri zaman icinde

incelenecektir.

Ozellestirmenin tarihsel gelisimi, tek partili dénem, cok parnh d(’mem, 12 -
Eyliil 1980°den sonras: olarak, ii¢ bolim halinde incelenecektir. Cok partili
donem zaman ag¢isindan en uzunu oldugu halde, 6zellestirme agisindan kat-
kist en az olandir. 12 Eyliil 1980 sonrasi en klsa, fakat eyleme en déniik dd-
nemdir. _ :

A) Ozellestirme fikesinin Temelleri

Cumburivet Tirkiye’sinin ilk yillaninda KiT leri ozeliestlrmek konu degii-
di. Ciinkii; KIT yok gibiydi. Imparatorluk déneminden, kapitiilasyon artik-
larindan, kacan Rum ve Ermenilerden kalan, sahipsiz sayilan dnemli iglet-
melerin sahiphgi vard:, ama 6nemli de dchldl Fakat, buna ragmen, 1. [zmir
Iktisat Kongresi’nde dzel-kamu girisimi tizerinde oldukca ciddi gorusmeler
yapilmig ve sonuglara variimisti.

Ikinct Diinya Savasi, memiekette, ozel kesim eliyle gok Clddl sermaye biri-

- kimine neden olmustu. Ulusal gelismenin ekonomik ve mali sonuglarindan
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bityiik oranda yararlanan bir grup dogmustu. Sehirlesmenin yarattifi rant-
larla kuvvetini arttran, KIT lerin 6rneklerinden, oratarda gérev alnus olanla-



rn telkin ve yonlendirmelerinden de etkilenen bu grup, dinyaya bir dlgiide
agilmanin algilarindan da yitreklenen bir sermaye ve girisim sahibi ziimre do-
gurmustu. Bunlar, yeni faaliyet alam ararken sanayide ¢ekictlik buluyoriar-
di. Ozellestirme istekleri bu kesimde ciddi bir 6zlem halindeydi. Bunlara 6n-

citliik yapan kadro veya bunlann gorislerini polmkaya uygulamaya donitk

kadro DP’yi olusturuyordu.

1. Atatiirk’in 1935 Izmir Fuar’nmn agihisinda yolladlgx mesaj, KIT lerin
kat: bir sistem olmadigim agiklamaktadir. Mesaj, KIT lerin tabii olmadigin,
ihtiyaclardan dogdugunu, onlara gore degisebilecegini bildirmektedir. Tiirki-
ye’nin tatbik ettigi devletcilik sisteminin 19.yiizyildan beri sosyalizm nazari-
yectlerinin ileri sitrdiikieri fikirlerden alinarak terciime edilmis bir sistem ol-
madig: vurgulanmugtir. Bu Tiirkiye’nin ihtiyaclanndan dogmus Tiirkiye'ye has
bir sistemdir. Atatiirk icin devletciligin anlamu sudur: Fertlerin hususi tegeb-
biislerini ve faaliyetlerini esas almak, fakat bityitk bir milletin biitiin ihtiyac-
larim ve birgok seyin yapilmadifun g6z 6niinde tutarak memleket iktisadiya-
tin devletin eline almak.

Atatiirk, KIT diizenini benimsemekte, fakat ekonomik hayatta fertlerin, |

hususi tegebbiislerini ve faaliyetlerini esas tutmaktadir. Fertlerin basarama-

- dig islerin devietin eliyle goritlmesini istemektedir. Devletcilik Turkiye’nin
ihtivaclarmdan dogmus, Tiirkiye’ye has bir arac olarak goériilmektedir. Bii-
yiik bir miicadele adam olarak, durumu sirekli olarak degerlendirmekten,
degismelere gore ditzeltmeler yapmaktan yana olmasi dogaldir.
2. KIT’leri kuranlarin dzeliestirme fikrini bemmsedlklenm gosteren yasal
ve f1k1rsel temeller vardir.
KiT’lerin dogmatik bir karar sonucu o madlgz, Atatirk’iin ve ¢evresinin
onlari bir kalkinraa aract olarak ortaya koyduklan ve gelismelere gore degis-
mesini ¢ngordiikleri agiktir. KIT lerin ozellestirilmesi konusu, KIT’in siirek-

li, fakat degisken bir ekonomik diizen olarak yasal modelini olusturan, Sii-

merbank Kanunu’nda vardir. Kanunda yer alan bu tohumun rastlanti olarak
konmadig, suuriu ve kararh disiince iriini oldugu, Meclis’te yapilmis ko-
- nusmalardan anlasiimaktadir,

2. 1- 3.6.1933 tarihli ve 2262 sayili Stimenbank Kanunu KIT’in strekli, fa-
kat muhtevasimn degisebilir oldugunu gostermektedir. Siitmerbank Kanunu’-

nun | 1.maddesi agiktir. 20 asil ve bir gecici maddeden olusan yasamn ashinda

2 biiyiikk maddesi vardir. Buniar faaliyet alanlarnim daha ¢ok bir hizmet ve
kalkinma arac: olarak belirleyen 24. maddeyle, holding yapisim ve 6zellestir-
me olanagim belirleyen 11. maddedir. 11.madde soyledir:

“Stimerbank devir alacagi ve sermayesi tamamen devlete ait fabrikalan devir
tarihinden itibaren 1 sene zarfinda, miitehassis heyetler marifeti ile takdir et-
tirilecek son haldeki hakiki kiymetleriyle, mahdut mesuliyetli ve kendine bagh

sirketler haline koymaya mecburdur. Ayni cinsten imalatta bulunan fabrika-

larin bir sirket idaresinde toplanmalan caizdir.

Bu sirketlerin hisse senetlerinin % 100’3 banka adina yazl olacaknr. Hii-
kiimetin teklifi izerine, umumi heyetce veriiecek karara gore, bu hisse senet-
lerinin kismen veya tamamen Tirk esnaf ve mitesseselerine satilmasi caizdir.
 Bankanin devir alacagy istiraklerde mevcut hisselerini meclisi idare karari ve
fktisat Vekaletinin miisaadesi iizerine satabilir. Bankamn veniden tesis veya
istirak edecegi tesebbiisler, bu hiikiimlere tabi tutulamaz.”
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Madde ile 6zellestirmeye agik ve kesin izin vermis bulunmaktadir.

2. 2- Simerbank Kanunu’nun Millet Meclisi’nde miizakeresi sirasinda, 6zel-
lestirme konusunda canh bir havanin varhi: anlasilmaktadir. Yasa Gzerinde
{zmir milletvekili Halil Mentes’in yaptify ve bityitk kabul gérdiigii anlasilan
asagidaki konusma boliimleri bu zanm vermektedir. (Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi Zabit Ceridesi, cilt 16, sayfa i8):

“Efendiler, tktisat Vekili Celal Beyefendiye memleket namina bir tesek-
kiiritm vardir. Bu kanun la.yxhaSI (Siimerbank) vesilesiyle onu ifa etmek Gize-
re s6z aldim.

Gecen Meclis ictimamnda, seker, kahve, gaymn bir elden idaresi vesilesiyle
demistim ki; devletin iktisadi gidisi hakkinda i5 dleminde vesvese vardir. Bu
vesvese sermayeyi is dleminden kagirmaktadir ve bunun hakkinda tedbir al-
mak lazimdir. Ondan bir miiddet sonra Celal Beyefendi Iktisat Vekaletine
geldiler. Kendileri is dlemine 4mil ve ndzim olan biiyiik bir miiessesenin (Is
Bankasi) direksiyonunda bulunduklari icin, zannediyorum ki bu vesvese hak- -
kinda daha ziyade vukufa sahip bulunduklart igin, ilk hedefte onu bertaraf
etmek ve memiekette emniyet ve istikrari tktisadiyeyi tesis etmeye ¢ahstilar.
Biliyorsunuz ki Firka’nin programml ortaya attilar. Is[e benim prensiplerim,
gidecegim yol, dediler.

““En ziyade nazan dikkatimi ceken Nazilli’deki nutuklandir. Oradaki hal-
kavuku bulan beyanatlanidir. Daha sonra [zmir’e gittiler. Nazilli’de nutuk-
larinda buyurmuslar ki: Burada biiyitk bir mensucat fabrikasi kuracagiz. Si-
zin sermayeleriniz bunu yapacak kabiliyette olmadig icin, bunu deviet yapa-
cak. Sizin sermayeniz devietin miizaharetiyle biiytidiikten ve ferdi kaabile-
yetieriniz inkisaf ettikten sonra, devietin bu sahadaki islerini yavas yavas size
bxrakacagxz B(")yle devletciligi ister misiniz? demisler. Orada ben de olsay-
dim, ¢ isterim * derdim. Memiekette ferdi tesebbiislerin yapamayacag bilyiik
isler iizerinde ferdi tesebbiislere zemin hazirlamak ve bilahare yavas yavas on-
lara terketmek suretiyle devletin yapacaga miizaharetlere, bu memleketin el-
betté her sahada ihtiyac vardir. Bu kanun layihasinda da (zannederim 11, ola-
cak) bir madde vardir. Onda devlet sanayiinin, devletin bugiin elinde bulu-
nan ve Siimerbank’in idaresine verilecek olan sanayiin de yavas yavas AS ha-
line kalbedilerek, imkan hasil oldukca gerek Tiirk saluslarina ve gerek Tiirk
milesseselerine yavag yavas terkedilecegine dair hiikitm vardir. Binaenaleyh
su madde ile de devietin iktisadi sahadaki rolii tamamiyle tespxt ediliyor ve
kanuniyet kasbediyor.

Celal Beyefendi su suretle haklkatlerz tebariiz ettirdiginden ve is alemmde
biiyiik bir emniyet ve istikrar husuliine yardim ettiginden dolayt, yalniz Celal
Beyefendiye degil, biitiin heyeti hitkiimete tesekkiir ediyorum ve o suretle kiir-
sitden intyorum.”’ '

2. 3- Yukandaki konusma, zamanin hakim fikrini ifade ediyordu. Done-
me yon veren rgitler veya kisilerde, yukarda belirlenen ve KIT lerin “‘6zel
kesimi olusturucu’’, “‘engeilemeyici’’ niteligini kesin olarak benimsemektey-

diler. '

1927 yn[mda kurulmus ve 1935 yibnda kaldirtimis olan Ali [ktisat Meclisi’-
nin 1933 yilina iliskin raporunda ac¢iklanan asagldakl gorisler, bunu goster-
mektedir:

“Deviet kendi tesebbiisiiyle veya istirakiyle, viicuda gelecek sanayi hare-
ketlerinde, halkin kurulus tesebbiislerine istirakleri, miimkiin oldugu kadar
teshil olunmal ve teessiis kéklesip de muayyen ve emin bir kér temin etmeye
basladigr ve halkin ik-tisadhi refali miisait bulundugu zaman, bu tesisler itk



B) Cok Partili Déneme Gecis ve Demokrat Parti Dénemi -

Cok partili doneme gegildiginde, KIT lerin 6zellegtiritmesi yonunde fnem-
11 ve etkili girisimlerin yogunlagtify gorillmiistiir.

Daha once deglmldxgl gibi, ekonomik gelisme ve sehlrlesmeden dogan bii-
yiik rantlar, sinai girisimlere heveslenebilecek glicte sermaye birikimlerine ne-
den olmustu. KiT’lerde ¢ahisms olan bazi kisiler, sinai girisimler igin serma-
ye birikimlerine bilgi ve yirek vermislerdi.

Liberal ekonomiden yana olan blokun ikinci Diinya Savasi’m kazanmasi-
n yem pazar ve kendi dilgiincelerine yatkin muhatap aramalan da 6zellesur-
menin diisiinme yanim giiglendirmisti.

Deginilen nedenlerin sonucu olarak, 1945’ ten sonra OZeliegnrme istekle-
rinde bityiime olmustur,

1. 27 Mayis 1948 giinlerinde Istanbul Tiiccar Dernegi tarafindan diizenle-
. nen “‘Tiirkiye Iktisat Kongresi>’nin devlet¢ilik, komisyon tarafindan haziria-
nan ve bu kongre tarafindan oybirligi ile kabuli edilen raporun 4. maddesinde
Szellestirme konusunda sunlar séylenmistir

““Devlet bundan bdyle amme mahiyetini haiz olmayan 1sletmelere devam
etmemeli ve yeni tesisler yapiimamali ve mevcut islemeleri peyderpey hususi
tesebbiislere ve kooperatiflere devretmek lizere esasiar hazirlanmalidir’’

2. Menderes'in 6zellestirme iizerine gorisleri, Demokrat Parti’nin resm; go-
riisiinti ifade etmnektedir. Bunlardan 6nemlileri sunlardir.
 (SBF Maliye Enstitiisii yaymi, Biisay Kurug, Maliye Politikasinin Resmi Bel-
geleri, 1963):

2. 1- Mayis 1950°de hitkiimetin programt ile ilgili olarak yapilan aciklama-
larda konuyu ilgilendiren goriis soyledir:

“Bundan bdyle amme karakterini haiz olmayan, sahalarda isletmecilige ge-
‘¢gemeyecegimiz gibi, muhtelif sebepler altinda kurulmus olan igletmeleri am-
me hizmeti géren ve ana sanayie taalluk edenler hari¢, muayyen bir plan da-
hilinde, elverisli sartlaria, peyderpey hususi tesebbiise devretmeye ¢ahisacagiz.”’
- “fkiisadi ve mali goriislerin esas, bir taraftan devlet sektdriinii miimkin
oldugu kadar daraltmak ve buna emniyet vermek suretiyle, hususi tegebbiis
sektoriinii miimkiin oldugu kadar genisletmek diye ifade olunabilir.”
- 2. 2- Mart 1951’de Menderes hiikiimetinin programinda 6zellestirmeye ilis-
kin beyan, kismen daha Onceki goriisiin tekran olarak soyledir:

“Devlet isletmeciliginin sadece ana sanayie taalluk eden islerle, anme ka-
rakterini haiz islere hasredilmesi ve buniar haricinde sahalarda yeniden ikti-
sadi tesebbiislere girisilmesi, evvelce muhtelif mitlahazalarla devlet tarafin-
dan kurulmus isletmelerden, bu di¢iiye uymayaniann da, muayyen bir plan
dahlinde ve elverisli sartlarla, peyderpey hususi tesebbiise devrin calismas: tize-
rinde duracagiz. Devlet elindeki isletmelerden her biri bugiine kadar ayn ayn
incelenmis ve bunlardan hangilerinin ne gibi sartlaria ve usullerle hususn te-
sebbiise devredilecegi yolundaki ¢ahgmalar ilerlemistir.”’

2. 3- Kasun 1982’de Yugoslav gazetecilerle konusmasmda Menderes in ko-
- nuyla iliskin beyam s6yledir:

“KiT’lerin 6zel tesebbiise devri ileriye gotitritlmiis bir mesele degildir. Hu-
susi tesebbiis daha ziyade yeni tesebbiisler viicuda getirmek yolundadir. Mem-
leketin o kadar genis cahyma alaniar1 mevcuttur ki, hususi tesebbiis is sahast
bulmak, yeni yeni tesisler kurmak hususunda higbir miiskiilata rastamamak-
tadir. Bu sebeple, devlet elindekini almaktan ziyade yeni tesisler kurmayi ter-
cih ediyoriar.”
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2. 4 Malt 1954’ de Amerikah gazetec:1lerlc konuyla ilgili beyanmda Men-
deres sunian soylemistir:

““‘Bugiin askeri maksatla kurulmusg olanlan harig, devlet elindeki 1kusad1 _
tesebbitsiin herhangi birisini, talibi bulundugu takdirde, hususi tesebbiise bii-
yitk memnuniyetle devredecegimiz muhakkaktir. Bunda higbir mani yoktur.
Fakat memlekette yeniden girisilecek o kadar mevzu vardir ki, 6zel tegebbiis
bu mevzulan tercih etmektedir.”

3. Demokrat Parti’nin, 6zellestirme agisindan hemen arasnrmalara basla-
yip olabildigince ¢cabuk, elle tutulur sonuglar almaya ¢alistigin gosteren bel-
geler vardir. Buniardan ikisini agagiya aynen ahyoruz. '

3. 1- Sitmerbank’n elindeki tesislerden miimkiin olanlarin zellestirilmesi-
ne iligkin 12.7.1950 tarihli ve Y/385 sayih istetmeler (yani KIT’ler) Bakam
Prof. Muhlis Ete imzasi ile bakanliga sunulan yaz asagiya ahnmstir,

1. Sitmerbank tarafindan vaktiyle, Bakanlar Kuruiu, Bakanhk ve Banka
yonetim kuruiu gibi mercilerin aldiklar: karar uyannca kuruimus ve isletil-
mekte bulunmus olan toprak endiistrisi tesislerimizin, memieketimizde bu en--
diistri kolunda son zamanlarda vukua gelen gelismeler karsisinda gdzden ge-
¢iriimesine lizum hissedilmis; 21/6/1950 tarihinde Stimerbank’ta yetkili ele-
man ve uzmanlar riyasetinde toplanarak, keyfivet etrafli-bir $ek1lde incelen-
mistir.

Gdarigmeler, bithassa Slvas Cimento Fabrikasi kapasuesmm 1k1 misline ¢1-
kanlmasi, Ankara Cimento Fabrikasi’nin genisletiimesi, Kilyos Ates Tugla
Fabrikasi, Sivas ve Kittahya Tugla Fabrikalarimun Siimerbank toplulugunda -
kalip kalmamas: mevzulari iizerinde temerkiiz etmls ve su neticelere vanlmstir:

1- Tugla ve Kiremit Endustrisi:

Kiitahya ve Sivas tugla ve kiremit tesislerinin ayrica tespit edxlecek sekil ve

- sartlar dahilinde 6zel tesebbiise devredilmesi, uygun miitalaa olunmustur

2- Ates Tugla Endiistrisi:

Memleketimizde mevcut ve ileride kurulacak metaluriji ve agir endustn te-
sisleri ile termik santrallerin ve atese dayanir malzemeye ihtiyac: olan diger
tesislerin ihtiyaclarini, miimkin oldugu kadar memleket icinde uygun vasif
ve miktarlarda yapmak amaciyla, Kilyos’ta kurulmus olan bu endustri tesisi-
nin dahi, kurulus maksadma uygun olarak ¢alistirtimasim teminat altina ala-

~ cak miieyyidelerin de konuimas) sartiyla, 6zel tesebbiise devri uygun butun-

mustur,
3- Cimento Endiistrisi '
Cimento Endiistrisi de, esas itibariyle, ézel tesebbus sektﬁrunde miilahaza

' ednlmls, ayrica Ankara ve Sivas ¢imento fabnkalarmm durumunda sOerce

miilahaza olunmustur:

a) Ankara Cimento Fabrikasi;

Ankara Belediyesi mali olup, Belediye ve Stimerbank tarafindan kurulan
bir ortaklik eliyle 1§lenlmekte olan fabrika iizerinde goristilmiistiir: '

Sivas’in gemsleulme51 icin getirilen makinelerden faydalanarak, Ankara’-
da [100.000 tonluk veni bir fabrika kurulmasi, tasima ve siiriim zorluklan kar-
stsinda uygun bulunmamustir.

Mevcut tesisler kapasxtesmln 50.000 tona c;lkarllmam her bakimdan uygun
bulunmakia beraber, bu isin gerektiginde §zel tesebbiisce de yapilabilecegi
diisiiniilerek, simdilik mevcut tesislerin islah edilerek ¢alistirtimalarinin daha
dogru olacag: neticesine variimistir.
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b) Sivas Cimento Fabrikalar::

Bu fabrika hakkinda goritsilliirken Bakanlar Kurulu kararina uyuiarak fab-

rikamn bir miisli tevsi maksadtyla siparis edilmis ve Sivas’a gelmis olan maki-

“ne ve tesislerin ya derhal Sivas’ta monte edilmesi veya yukarda igaret olundu-
gu lizere Ankara’da, bu olmazsa baska bir yerde kurulmasi veyahut 6zel te-
sebbiise devredilmesi gibi muhtelif sekiller tizerinde durulmustur.

Sivas Fabrikasi’nn tevsii halinde istihsal edilecek fazia ¢cimentonun bugiin
icin fabrikanin ekonomik bolgesi iginde siiriimiiniin saglanamayacag ania-
sildigindan, esas itiban ile tevsiden sarfinazar edilmesinin yerinde olacagina
kanaat getiriimigtir. Tevsi i¢in getirilmis olan makine ve tesislerin Sivas’tan
gayr bir yerde kurulmasinn gerekii maliyetin 6nemi ve ayrica ozel sektér icin-
de miitalaa edilen yeni bir tesisin devlet eliyle kurulmasinin bugiinkii gorise
uymamas! karsisinda da bu makine ve tesislerin siiratle ve her tiirlii kolaylik-
larin gosterilmesi suretiyle hususi tesebbiisle satilarak elden ¢tkariimass uy-
gun ve bu isin tez elden yapimas: zaruri miitalaa olunmustur.

Ancak, bunlarin hususi miitesebbislere devri kabil olmadif takdirde, en
aza mal edilmek kaydiyla, Sivas’ta kurularak siiriim nisbetinde ¢alistiriima-
larinda fayda miilahaza edilmigtir.

Yukarda méruz kararlar uyarinca, gerekli tesebbiislere gecﬂmem ve netice-
lendirilmesi hususu Siimerbank’a ayrica bildirilecektir.”” .

. 3. 2- Isletmeler Bakanhg’nm 31.10.1950 tarihli yazisinda da o6zel sektore
devretme it ile ilgili, *“Devir Komisyonu’’ iizerine agagidaki bilgiler verilmistir:

“Bakanhigimiza bagli, Devlet Ekonomi Kurumlan fabrika ve teislerinin hu-
susi tesebbiislere devir sekli ve sartlar: ile bunlarin devir bedellerini takdir ede-
cek komisyonun (Devir Komisyonu) calisma esaslan asagidadir. (...)

Komisyon ¢alismaiar Hukuk Miisavirligi tarafindan yiiriititlerek neticele-
re varildiktan sonra, isler kurumumuza intikal edecek ve gerekli kararlar ku-
rulumuz tarafindan alinacaktir. Gerekli kanun tasarilan, Hukuk Misavirligi
tarafindan ve kurulumuzla igbirligi yapilarak hazirlanacaktir.

Kurulumuzca alinacak karar Isletmeler Dairesi’nce tatbik olunacakur...

Demokrat Parti iktidan, 6zellestirme acisindan hatirlanacak bir sey yap-
mamigtir. -

C) 27 Mayis 1960°dan 12 Eyiiil 1980%e Kadar Olan Dénem:

27 Mayis 1960’da baglayan donemde KiT lere 6zel ilgi gosterilmistir. Yerli
ve yabancl genis bir arastirma grubu ile KIT ler incelenmis; verimli, karl,
kaynak yaratir hale getirme yollan aranmas ve hukuki yapr tiimiyle degisti-
rilmistir.

1. KiT’ler iizerindeki en genis, sistematik ve yasal gereklere dayali cahsma
olan Iktisadi Devet Tesekkiilleri’ni yeniden diizenleme ¢alismalarinda, 6zel-
lestirme 6nemli konulardan biri olmustur.

KiT lerin biiyiik bir bolimiini olusturan Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve '

Istirakleri'ne iligkin 440 sayili kanun ¢ikarilimustir. 440 sayth kanunun gegici
1. maddesi ile Iktisadi Devlet Tesekkiilleri’ni yeniden diizenlemek igin bir ko-

misyon kurulmusiur. Ozellestirme acisindan dnemli olabilecek hiikiimleri alin-

mak suretiyle, ilgili kanun maddesi asagida tekrarianmstir:

a) Bu kanun hiikiimlerine intibaki saglamak i¢in yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 1 ay iginde, Maliye Bakanlifi’na bagh olarak, Iktisadi Deviet Tegek-
killerini Yeniden Diizenleme Komisyonu (IDTYDK) kurulur. Komisyon ik-
tisadi Devlet Tesekkiilleri hakkinda her tiirlii incelemeyi yapabilir.
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Komisyonun gdérevieri sunlardir: _

b) Mevcut tesekkiil kurulu miiessese ve ortakhikiart inceleyerek buniara ve-
rilmesi gereken hukuki biinye hakkinda tekiifte bulunmak;

¢) Deviet ve Tesekkiil Istirakleri’ni mceiemek bunlarin tasfiyesi veya devri
hususunda teklifte bulunmak.”

449 sayihh kanunun gecici 3. maddesi “‘Devlet ve Tesekkiil Istirakleri’nin
tasfiyesi’’ matlabz ile asagidaki hiikmit getirmigtir:

“Tesekkill Istirakleri’nin, Tesekkitilerin faaliyet konulan diginda olania-
rin tasfiyesi, bu kanunun yayin tarihinden baslayarak 3 yil i¢inde bitirilir. Bu
kanun yirirlige girdigi tarihte, meveut Devlet Istirakleri’nden devir ve tasfi-
yesine Bakanlar Kuruli’nca liizum goriilenler icin, Bakaniar Kurulu’'na 3 yil
icinde devir ve tasfiye yetkisi verilmistir.

Bunlardan bu siire i¢inde devir ve tasfivesi islemine baslamlmls olanlarm
devir ve tasfiyesi, bu kanunun 5. maddesi hiikiimlerine tabidir.”

Antlan 5. madde, Tesekkiilleri devlete ve IDTye ait olarak ikiye ayrilmig-
i, Istiraklerin devir ve tasfiyesi i¢in, IDT’ye ait olanlarda IDT yonetim ku-
rufu karan ve Bakanlar Kurulu onay: yeterlidir. Devlet Istirakleri’nin tasfi-

~ yesinde yasama orgammnin karan lazundir.

2. Yasa hiikiimleri geregince, Ozellestirme agisindan yapllan calismalar asa- -
fida agiklanmaktadir. .

iDTYDK min yaptigi ¢calismalar IDTYDK istirakleri 0,50°den ¢ogu devlet
ile KIT e ait olaniar ve digerleri seklinde iki ayrt 6nemli konu olarak ele alin-
mis ve konunun hukuksal yoniine afirlik vererek istiraklerde ¢éziim igin gay-
ret gosterilmistir, '

Bu satirlarmn yazart istiraklerle ilgili IDTYDK ¢aligmalarinin arastirma ve

~ incelemelerine, sorumlu yonetici Qiarak kattlmustur. Asagxddkl bilgiler ozel ar-

sivindeki belgelerden aktarimstir. -

2. 1- IDTYDK uzmanlardan gelen gériisler iizerine 8.6.1965, 12.10. 1965,
27.10.1965 giinlerinde ilkeler diizeyinde kararlara varmak f{izere {i¢ toplanti
yapmistir. Toplanti tutanakkarma gbre gOriigme Szetleri ve verxlen kararlar
sOyledir:

a) IDTYDK nin birinci toplantisinda, ozel kisilere iligkin paylarln 0,15-0,50
arastnda bulunmasi halinde bunlarin ne yapilacagina ortaklarla konusularak
karar verilebilecegi; miimkiinse 6nemsiz paylarin satin alinmasi1 yoluyla %
100 Kamu’ya ait kurum olugturmaya agirhk verilmesi gorisi tartisihmistir.

~ Baska deyimle, ik topianty, 0zellest1rmeden degil, KIT lestirmeden yana ka-

rarla kapanmuistir.

Ozel kisi ve kuruluslara ait paylar icin maliklerle anlasilamamasi halinde,
istirak karh ise, bunun piyasada belli yontemlerle satilmasi da reddedilmeyen
bir gériis olarak kabul edilmistir.

'b) Komisyonun ikinci toplantisinda; istirakler iizerinde sadece {DT yapisi-
mn olusum bigimi, daha agik deyimle prototip yasa tasarilarinda ne gibi olus-
malarin gerekebilecedi tartisitms, istiraklerin tasfiyesi tizerinde durulmamistir.

¢) Ugiinci istirakler, [DT olarak ne tip yasa modelinin uygun olacags ince-
lenirken dolayh olarak ele alinmugtir. Ozel kisilerin paylan i¢in kdr dagitma
zorunlulugunun, kurum statiillerinde yer alip almamast tartigiimgtir. KiT'le-
rin &zellestirilmesinde, Ozel kisilerin kir paylarim alabilmelerine giivence ge-
tirilerek, gelecek igin, dzellestirmeyi ¢ekici yapmak digiinitlmiistiir.



3.2-IDTYDK  igtirakler agisindan gegici 1. maddenin () fikrasindaki
hiikiim agisindan yapti§ caligmalar ayrintth olarak suniardir:

a) [stirakler tizerinde (4.1.1967-22.9.1967) ddneminde 46 toplant1 yapilrmis-
tir. Toplantilarda Bagdamsmanhgin ekonomik arastirma ve muhasebe-mali
isler boliimlerinin ortak emeklerinin iiriinii olan, her istirak icin ayrica hazir-
lanan inceleme raporlan goriisiiliip karara vanimistir.

1967 sonunda igtiraklerin sayisi, IDTYDK tarafindan 70 olarak (tasfiye ha-
lindekilerle birlikte) tespit edilmisken, bu say1 zamania ¢ok artms; Basba-
kanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nun 1984 tarihli raporuna gore 251’1 bul-

mustur.

KIT lerin, ozellestirilmeyi de iceren veniden diizenlenmesi niyetleri, 440 saytl
kanunun gegici 1. maddesi disinda siireklilik gostermigtir. IDTYDK, 1968 y1-
linda, DPT biinyesinde 6zel bir boliim halinde sirdiirGImistiir.

1968 yilindan sonra aralikir olarak, KiT diizenleme komite veya komisyon-

lan1 olugturulmustur. Bu koxmsyonlar genelde dzellestirme tizerinde durma-.

muslardir.

1972 yiinda Nihat Erim kabinesi tarafindan olusturulan KiT calisma grup-
lan, holdinglesmeyi Onermiglerdir. Hatta hiikiimet tarafindan bu istikamette
bir kararname de yayimlanms; ancak uygulanmamustir.

Kademeli holding olan veya [talyan IR{ modeline yaklasan énerinin 6zel-
lestirmeye olanak verecek yapida bulundugu bilinmektedir. Ancak éneri sa-
hiplerinin ya da hiikiimetin bu olanag ne tlgiide géz éniine aldiklar: biline-
memektedir. 1974 yilinda da CHP iktidan déneminde K1T’ler tizerinde yine
komite ve komisyon ¢aligmalarn halinde yeniden diizenleme gayretlerine iz

verilmistir. Cesitli taslaklar olarak belli tnakam ve mercilere aktarilan bu ¢a-

lismalardan, hiikiimet karan diizeyine kadar ulasanlar1 oldugu bilinmekte-
dir. 1974 yili calismalarinin Ozcllestifmeye olanak veren bir yeniden diizenle-
meye yénelmedigi kesindir.

Aslinda, 1969-1980 doneminde zaman zaman yogunluk verilen komisyon
calismalar: yapilirken, siirekli olarak KiT’ler iizerinde diisiiniildiigii ve one-
riler uretildigi bilinmektedir. ,

a) Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, yillik raporfarinda ve bazen dzel
miitalaalar seklinde KiT lere iligkin siirekli inceleme sonuclan veya sorunlar
icin ¢6ziimler Gneren raporlar sunmustur.

b) DPT biinyesine aktariimis olan IDTYDK nin bir boliim uzman kadrosu

KIT iizerinde siirekli olarak incelemeler yapmis; bulgularimi durum degerlen-

dirme raporlan ile ilgili makamlara sunmustar.

- Bilindigi kadarlyla, her iki strekli orgutiin onerileri s;stemank bir 6zelles-
tirme oOnerisi igermemigtir.
D) 12 Eyliil 1980°’den Senraki Gelismeler .

12 Eyliil 1980'den sonraki dénemde, 6zellestirme agisindan onemli ¢alis-
malar yapumstir, halen de yapiimaktadir.

I. 12 Eyliil 1980’den Sonraki Gegis Ddnemi Gehsme!en

Deginilen donemde Biilent Ulusu hitkiimeti ve diger etken cevreler cesitii
diizeylerde ¢alismalar yaptirmastir. Bunlardan bazilan gayriresmi komiteler
tarafindan ytiriitiilmiis; fakat konuya ilgi duyanlar, bu ¢aligmalarin yapildi-
g bilmislerdi. Resmi gorev olarak yiiritiilen iki ¢alisma olmustur bu do-
nemde. On alan ¢alisma Prof. Mustafa Aysan tarafindan, Danigma Meclisi’-
nde bu kisinin Biitce-Maliye-Plan Komisyonu Baskan oldugu sirada yapila-
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- mdir. Aysan, Szellestirmeye olanak veren sirketiesme ve holdingler halinde

gruplanma, giincel siyasi dalgalanmalardan etkilenmeden ekonomik gerekie-
re ve isletmecilik kurallarina gére ¢alisma olanaklarim iceren bir yap: Oner-
mistir. Birkag¢ kez bakanliklara ve diger ilgili mercilere goriisieri i¢in verilen
bu taslaklara, yetkili Bakanlar yesil 151tk yakmamuslardir. Bu satirlarin yazan
KIT diizenleme ¢cahsmalariyla gorevli bir alt komisyonun baskanhfim yiiriit-

- miistiir.
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Prof. Aysan’m son taslag, KIT diizenleme ¢alismalarimin bagh oldugu ve
17 kisilik Kamu Yo6netim Gelistirme Komisyonu ityelerinin de kattidif1 genis
bir Bakanlar Kurulu toplantisinda goriisme konusu olmustur. Prof. Aysan
ile ilgili bakanlarin ayrt goriislere sahip oldugu taslaklardan sonra, Komisyo-
numuzcea hazirfanan yasa tasiag da ilgili mercilere sunulmustur.

Mustafa Aysan’in Gnerileri gibi, Yonetimi Gelistirme Komisyonu onerileri
de, o zamann yetkili mercii olan Maliye Bakanhgi’nda ilgi g6rmemis ve bam-
baska kabullere dayali olan 70 sayil: Kanun Hukmunde Kararname cikarila-
rak KiT'lerin genel yapilan saptanmustir.

Ayrintih bigimde agiklanan bu ¢ahsmalar, KiT'lerin 6zel kesime aktanl-
masinda kolayhk saglayict bazi mekanizmalan, yeni KIT kurulmas: sartim
oneriyordu. Maliye Bakanhifi’nimn hazirladig1 ve yirtirliige giren diizen, 6zel-
lestirme konusunda Snemli bir hitkiim getirmivordu.

2. Bugiinkit Hitkiimetin Ozellestirme Hazirliklar:

Hitkiimet, dis uzmanhk kuruluslanimn da katksi ile, ozellestirme cahsma-
lanina izl bicimde girmistir.

2. 1- Hukuksal temelleri olusturmak tizere bir seri 6nemli duzenlemeler ya-
pinustir.

a) KITlerin cerceve yasasi olan 2929 sayili kanun ile ona dayanilarak bas-
lica herbir KiT igin ¢ikarninus olan 96-120 sayili KHK vyiiriirliikten yiiriirltik-
ten kaldinlmustir. 233 sayih KHK ile hitkiimet yeni bir diizen dngérmiistitr.
KHK’ye ekli olan KIT ve baghlik veya iliskililik listesi, cok buyuk boyutlu
degisikliklerin temelint olusturmustur.

Hiikiimetin yapisinda, Maliye Bakanlifi'na, bambaska bir. bunye venlmea

si ve ok ozel statii ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhg kurularak KIT’lerle
ilgilendirilmesi, konumuz ag¢isindan biiyiik hazirhiklar sayilmaktadsr. Ozal hii-
kiimetine kadar, Maliye Bakanlig: KIT lerin yardimcis: ve velisi durumunda
idi. Yeni diizenlemede Maliye’nin bu durumu kaybelmustur.
- Hiikiimet, Mart 1984°te, KiT'leri 6zellestirme agisindan 6nemli baska bir
yasal gelistirme yapmustir. 2983 sayili Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yati-
rimlanmin Hizlandirlmas: Kanunu ¢ikarilmistir. Bu yasa ile, 6zellestirmeye
iliskin araglar ve bunlarin kuilanim aianlarl ile ilgili orgut icin hukuksal te-
meller olusturulmustur.

Tiirk menkul kiymetler ve haklar listesine; gelir ortaklig: senedi (GOS) ve
isletme hakk: (IH) adiyla iki yeni tiir katilmustir.

Gelir ortakligs senedi uygulamalar: baslamig; Bogazi¢i Kopriisii, Keban
ve Oymapinar Barajlart Gelir Ortakhigi senetleri ile O0zel kisilerin tasarruflar:-
na aciimgtir.

Isletme hakkina ait yeterli aciklik, yasa metninde yoktur. Ancak 13 Eyliil
1984 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanms olan, Kamu Ortakligs Yénetmeligi
konuya agiklik getirmektedir. Yonetmeligin 4. maddesinin (I) bendinde islet-



me hakki: “Bu maddenin (B) bendinde tarif edilen tesislerin milkiyet hakk:
sakh kalmak kaydiyla, belirii bir bedel karsiifinda, belirli bir siire ve sartlar
dahilinde, hakiki ve hitkkmi sahislar tarafindan igletilmesi ve varsa mamulle-

rinin pazarlanmasi ve dagitimn yapllmasml ifade eder”’ 5ekiinde tarif edil-

mistir,

isletme hakkim duzenleyen hitkismler, sozii edalen yonetmehgm 5-13, mad-

delerinde yer almaktadir.

Istetme hakki, Borglar Kanunu’nun 270 ve diger ilgili maddeiermde yer

‘alan ‘‘hasilat ican’’ niteliginde gorunmektedlr '

 b) 2983 sayih kanunun KIT ler i¢in onerdigi gelir ortakligt senedi konusu
olan kuruluglar, isletme hakkimn gozettigi kurulusiardan farklidir. Daha agik
deyimie altyap: kurulusn olan Ko6prii, Baraj, Hava Meydam ile TEK gibi Xi1’-
lerin Ozel kesim ile mali iligkisini GOS temin edecektir. Yani bunlar kiraya
verilmeyecek; ancak, bunlara ilgi duyan kisilere,'‘Bu islere para baglarsaniz,
donemler olarak paramzm su kadar giivenli kar getirecegini biliniz”* denile-
cektir. Siimerbank’in kundura fabrikasi ile 6zel tasarrufun veya 6zel girigi-
min ilgisi baska yontemlerle kurulacaktir. Rekabet kosullarinda galisan KIiT
birimlerinden fon saglanmasinda satis yolu agiktir. Satisio ¢esitleri ve yollan
ilerde tartistlacaktir. Boyle birimleri, ‘‘hasilattan pay alarak kiraya verme”
seklinde isietmek mitmkindiir.

Yénetmelige gore, Toplu Konut ve Kamu Ortakligr Kurulu {daresi, Eko-
nomik Isler Yiksek Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenecek olan islet-
me hakkinn devredilecegi kuruluslan, alacag kararlar dogrultusunda ilgili-
lere aktaracak, daha dogru deyimiyle hasilat ican ile kiraya verecektir.

2. 2- Hiikiimet bugiine kadar, isletme hakkumn devri éizerinde bir uygula-
ma yapmanustir. Ancak, KIT’lerin dzellestirilmesi agisindan istiraklerle ilgili
olarak DESIYAB’In da katildig1 bazi uygulamalar olmustur. Ayrica, Resmi
Gazete’de bazi igtirak paylarimin satifacag ilam géritlmiistiir.

istirak paylarimm satist yoluyla A.S. niteligindeki KIT lerin ozellestzrllme-
sinde ciddi gelismeler olabilir.

2. 3- Genis caph 6zellestirmeler ile ilgili oldugu sanilan ve yabanc uzman |

kuruluslarin igbirligi ile sitren hazirhklar vardir.

Hiikiimetin inanci, KiT’lerin ellerine verilen ulusal olanaklar: geregi gibi
kullanmalarina, KIT ve buna eklenen ¢‘Deviet memuru eliyle isletme’ nin im-
kan vermedigidir. Bu ve buna ekienen diger nedenlerle, hitkiimet KiT’leri ola-
bildigince kii¢iilltmek kararmda israrhdir.

Inglltere de uygulanan kitlesel ozellestirme ile diinyanin hemen her turlu
rejimi altinda 6zellestirmenin yaygin bicimde uygulanmakta olmas: da, hi-
kiimeti dogru karar aldif1 yolunda giiclendirmektedir.

- Hitkiimet KT leri olabildigince daraltma ¢abasinda, uzman kurum ve ki-
silerden yararlanma ilkesini izlemektedir. Konuya olumsuz agidan yaklasan-
lar, yabanci uzman firmalarn ise konmasindan asm kusku ile yakinmakta-
dirlar. Bu yakinma hakh olabilir. Ancak, KT lerin sadece kilgiik bir bolimil
igin ve belli konularda, korkulan sakincalar gergektir. Aslinda, her KiT in,
neyi, nerede, nasil yaptif: ve ne sonug aldig, konuya ilgi duyan her akill: ku-
rumun, hatta kisinin beili bir maliyet karsihginda dgrenebilecegi hususlardir.
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E) Ozellestirme Hakkinda fktidar Partisi Disindaki Goriisler:

Tiirk toplumu, ¢zellestirme konusunda suskun degildir. Gazeteler konuy-
la ilgilenmekte, dergilerde oturumliar diizenlenmekte, gesitli kesimlerin goris
veya yorumlar gézienmektedir.

i. Muhalefet partilerinin oze!lestxrmeye iligkin resmi goriislerini ogrenmek _
mimkin olmamistir.

Asagida baslica muhalefet partileri ile Bagsbakanlik Yiiksek Denetleme Ku-
rulu’nun resmi goriisleri ve bashca odaklarin beyan ve yorumlan topiu bi-
¢imde verilmistir.

Ana muhalefet partisi Sosyal Demokrat Halk¢ Parti ile Dogru Yol Parti-
si'nin programlannda zellestirmeyle dogrudan ilgili esaslar yoktur. Baslhica

- muhalefet partilerinin ekonomik goriigleri ve girisimcilik anlayislar ile gaze-

telere yansiyan haberlerie yetinilerek 6zellestirmeye yaklasimlar: sergilenmek-
tedir:

1. 1- Parti programlarina gore, SHP ve DYP'nin ozellestzrmeye iligkin me-
tinleri asagidadir.

a) SHP’nin 2 Kasim 1985 tarihinde yapilan Olaganiistii Genel Kurul top-
lanusinda onaylanan programinda, 8zel isletme ile ilgi kurulabilecek olan
“Devlet¢iligin piyasa mekanizmasi’’, “‘Ekonomide Devletin retici olmas1”
bélumieri taranmistir. Sonug soyledir: =

(1) Devleteilik ilkesi benimsenmis ve ‘‘tarihsel gelismeden gelen zorunluk™,
“hizl: kalkinma”’, ‘‘yagsam kosullarinin sosyal adalet ve sosyal giivenlik icin-
de yiikseltilmesi’’ temel kabul edxlmlstlr Karma ekonomi diizeni de vurgu-
lanmustir.

(2) Piyasa mekanizmast bemmsenmxs, ancak, bozukluklarm etken bir ulu-

- sal planlama ile giderilecegi vurgulanmustir.

(3) Ekonomide Devletin dreticiligi belli kosullara bagh olarak kabul edil-
mektedir. Kosullardan biri, “Toplumca gereksinme duyulan ve ¢esitli neden-
lerte 6zel gzrrslmcﬂer tarafmdan saglanamayan mal ve hizmetlerin iiretilme-
si’’dir.

“Bolgeler arast dengesizlik”’, “Tekela egilimleri kirmak’ da dxger 1kx Snemli
KIT olusturma nedenidir. Deginilen esaslar, kosullar olustugunda, Gzelles-
tirme olanag: vermektedir.

b) DYP’nin 14 Mayis 1985 tarihli 1. Bityiikk Kongresinde kabul edilen prog-
ramimn Szellestirmeyle ilgili “Karma ekonomi anlayisimz”’, ““iktisadi ve mali
politikalarin gayesi’’, “‘Sanayi politikalan’’ béliimleri taranmastir.

(1) Karma ekonomi esas: ve ekonomik hayatta devletin gerektifinde ureti-
¢t bir role sahip olmas1 benimsenmistir.

(2) Iktisadi ve mali politikalarin gayesinde, 6zellestirmeyi 1lgllend1recek be-
yan goriilmernistir.

(3) “‘Sanayi Politikalary”’ bolumunde de, konumuzu ilgilendiren beyana rast- -
lanmamistir.

1. 2- Siyasal partilerin gazete haberlerinde yer alan géruslermdc celiskiler
vardlg’ Ancak bunilar ilgili partilerce tekzip edilmemektedir.

3. Ozellestirme hakkinda Basbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu’nun go-
ridslerinin agirlifs olmas: tabiidir. 1984 KIT genel raporunun 283-284. sayfa-
larinda, ABD Morgan Guaranty firmasimn KiT ozellestirme “Master Pla-
m’'na deginilerck soyle denmektedir:
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“Amerikan Morgan Guaranty firmas: tarafindan hazirlanan KIT’len Gzel-
lestirme Master Plani ile su alternatifler getirilmigtir:

1. KITler ¢absanlara satilsin;

2. KIT’ler hisse senedi yoluyia satilsin;

3. KIT'ler tiim miilkiyeti ile 6zel sektore satilsin;

4. KiT lerin yabancilara satilmasina izin verilsin.

[k ¢ alternatifte yaunmlar yoninden miisterek sorunlar vardar:

-Yarnm kalmig yatinmiarin nasil degerlendirilecegi, devir islemine sokuiup
sokulmayacafi, tamamlanmasi i¢in nasil bir kaynak bulunacags;

-Yanhs kurulug yeri secilen, yeterli girdi temin edilemeyen, yeterli talebi
bulunmayan baz: yatirimlann tasfiyesinin miimkiin olup olmayacags;

-Siyasi tercihe dayanan gerice yorelerdeki yatinumiarin kariihk garamlsmm ,

- nasu saglanacagl

-Yeni teknoloji gerektiren eski tesisierin yauinm pohtlkasmm satiy oncesi
belirlenip, belirlenemeyecegi;

-Biiyiik KIT’lerin satisinda belirlenecek rakamn mevcut yanrmﬂar da da-
hil edildiginde, trilyonu asacag: ve karsilanmasimin ¢ok giic olacagr.

" Dordiinci; alternatifte ise en 6nemli sorun, yabancl sermayenin baslamis
olan yatirtmlarda getirilen teknolojiyi yeterli bulup bulmayacagi, ihracata da-
yah bir yatinm politikasindan ziyade ge¢mis yillarda oldugu gibi yurt igi pa-
zarlara yonelik bir strateji belirlenmesi halinde devirden beklenen makro fay-
damn saglanip saglanamayacagxdlr

Ancak, bugiin icin bilinen tek olumlu ¢ozitm, KIT lerin yatirim pohtxkam-
mn tekrar gozden gecirilerck, onceliklerin gercekei tesbiti, bazi sektorlerdeki
yeni yatirtmlarim durdurulmasi, reel kaynaklara dayanmayan yatinnmiara bas-

~lanmamasi, yatinm yapmadan once meveut tesislerden azami yarar saglan-

mas! seklinde 6zetlenebilir.”

4. Ozellestirmede dnemli fonksiyon sahibi olan Sermaye Plyasa51 Kurulw’-
nun Baskani Prof. Ismail Tiirk’iin goriislerini de aktarmak zorunludur. Ozel-
lestirmeye iliskin olarak Turk’e ait Dinyq gazetesinde yayimlanan lkx haber
asafiya alinmgtir.

4. 1- 15.5.1986 tarihli Diinya gazetesinde yer alan haber ‘‘Sermaye Piyasa-
st Kurulu Bagkan:t Prof. Dr. Ismail Tiirk KIT lerin 6zellestirilmesi, menkul
kiymet arzindaki tikanikligin giderilmesini saglayacak’ dedi.

TBMM’ye sunulan ve KIT lerin 6zellestirilmesiyle sermaye piyasasinn ge-
listirilmesini amaglayan yasa tasarisina iliskin agciklamada bulunan Prof. Dr.
Ismail Titrk, yasa tasansiyla getirilmek istenen diizenlemenin oturmasinin za-
man alacafini kaydetti.

Prof. Dr. Tirk, ‘Merkez Bankasi’nin agtk piydsa islemlerine girmesinin sag-
fanmasi, istenen oyunun oynanmasi i¢in zaruri, ancak yeterii degil’ seklmde
konustu.”

4. 2- 7.7.1986 tarihli Diinya gazetesmdckl haber :

“‘Sermaye Piyasas: Kurulu Baskani Prof. Dr. {smail Tiirk, KiT’lerin 6zel-

lestirilmesi ile ilgili olarak Morgan Guaranty’nin hazirladigy Master Planin-

da yer alan Tirk sermaye piyasasinda reorganizasyona gidilmesi goriisiing ka-
tilmadigim belirtti. KIT lerin 6zellestirilmesi ile ilgili olarak ABD’li Morgan
Guaranty’nin Master Plam: hazrhiklan sirasinda Sermaye Piyasasi Kurulw’-
ndan gorits alinmadiFin: ve kendilerine bu konuda herhangt bir talebin de gel-
medigini ifade eden Ismail Tiirk, bunun yerine sadece bankerlik kurutugla-
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rindan derfenen bilgi ve gérislerle yetinildigini, séz konusu goériisler dogrui-
tusunda da Tiirk sermaye piyasasi mevzuati ile ilgili olarak hitkiimete Gneri-
de bulunuldugunu séyledi. SPK Bagkam Tiirk, ‘Maalesef Tiirkiye’de yaban-

- ¢t ne soylerse dogrudur diye bir yanlis inang var. Halbuki herhangi bir konu
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hakkinda fikir olusturmak icin, 6nce o konuyla direkt ilgili kurum ve kisiler-
den bilgi sorulmast daha akici olur’ dedi.”

Ozet ve Sonuc

Tiirkiye’de KiT lerin ozellestirilmesi, Cumhuriyet doneminde s6z konusu
cimaya baslamistr. Ekonominin kapital yaratir hale gelmesi iciisiinde, ko-
nu onem kazanmstir. KiT ler ekonomik katkinmanin motoru olmus, zaman
icinde 6zel ellerde biriken mali olanakiarin endiistriyel alanlara kaymasiyla
dzel endiistri ile kamu endiistrisi yarisir hale gelmistir. Ozel kesim endiistri-
si, yonetim icin yetiskin kadrolan baslangicta kamu kesiminden aimis ve zo-
runlu olarak yiiksek iicretler 6demistir. Ote yandan, XIT iicretleri zamanla
devletin genel iicret bareminin bir parcas: haline gelmis ve devlet personeli-
nin giderek kotiilesen ozliik haklan cercevesine girmistir.

Ozel kesimin isletme sahipleri, yoneticilerin en iyisini bulmak ve onu so-
nugla ilgilendirmek fikrini genel olarak benimserken; KiT'lerde tersine bir
gelisme olmugtur. KiT yoneticilerinin en iyilerini kagmaya zorlayicr baska ne-
denler de zamanla iist iiste gelmistir. Bir kurulugu yetenekli, gayretli ve daya-

‘mkh yoneticiler yonettigi zaman sonug alinabilir. KIT ler ise bu olanaktan

yoksundur. Bu durum, dzellestirme fikirlerinin geliymesini etkilemistir..
KiT'ler ile doktriner davramsliar arasinda iliski kurulmas: da, zellestirme
heveslerinde bir olgiide etken olmustur. Ancak, en énemli 6zellestirme etken-
leri, kamu fonlarinda tasarruf ve kit olan kamu fonlarim zorunlu yerde kui-
lanmak ve ulusai olanaklarda verimiiligi arttirmaktir. ‘



