TANZIMAT KAIMBLER]

Dir. Setim Tarlan

Osmanh tarihinde Kanuni Sultan Sileyman’dan sonra gelen hiikiimdarlar
arasinda en biiytiklerinden biri olarak nitelendirifen Sultan H. Mahmut, Ye-

. nigeri Ocagr’mn kaldinidmasinin yamsira (Vak’a-i Hayriyye) cesitli alanlarda

da batilasma hareketlerini basarabilmis bir padisahtir. Merkezci bir sistemlie
idareyi Istanbul’a baglayan, Harbiye, Tibbiye gibi cagdas egitim kurumlari-
min agilmasi saglayan, gerceklestirdigi kiyafet inkilabiyla topluma kavuk ye-
rine fesi benimseten, setre ve pantalonu kabuld ettiren, gazete yayumlatan, sa-
ray teskilainm yenilegtiren I1. Mahmut 1808 yihinda baslayip otuz bir yil sii-
ven saltanan sirasmnda bir dizi dis meseleyle de ugrasmistir. Bitkres Andlas-
masi’yla sona eren 1812 Rus Savasi, iki il kadar siiren fran Savasi ve 1821
yiindaki Mora Isyant’ndan sonra Ruslar 1828 yilinda yeniden Osmanh top-
rzklianna girerek doguda Brzurum’a, batida Edirne'ye kadar ilerlemisglerdi.
Donanmast Navarin’de yok edilmis, kaldinlan Yenigeri Ocagi’'nin yerine mo-

dern ordusunu heniiz kuramamis olan Osmanhlar 1829 yilinda Yunanistan’-
m bagimsizhfim da iceren Edirne Andiasmast’mi imzalamak, bu arada hayh
afir mali hitktimferi de kabul etmek zorunda kalmistir. Andlasmaya gore Os-
manlt Imparatorlugu’nun 10 Milyon duka altini tutarinda savag tazminat,
ayrica savagtan zarar gdrmiis Rus tiiccarlanna da 1,5 milyon dukaitk ekono-
mik tazminat 6demesi gerekiyordu. Sonradan Rusya’ya gonderilen bir Os-
manlt heyeti savag tazminatimin 7 milyona indirilmesini, bunun da bir kism-
min mal olarak ddenmesini sagfamstir. 1836’da da hentiz ddenememis 3,5 mil-
yon duka altimmmn yaklasik yarisi affedilmis, kalani da devlet hazinesiyle

~hazine-i hassadan ve nihayet halktan iane yoluyla toplanarak tediye edilmis-
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tir. Bu arada, Misir Hidivi Kavalah Mehmet Ali Pasa’nin isyamyla da ugra-
san ordunun ihtiyaglari, Gsmanh Hazinesinin iyice zayiflamasina yol agmis-
tir. Padisah Abdiiimecid 1839 yihinda heniiz onaltr yasindayken tahta cikti-
ginda meskkat o derece bozulmustu ki, kalpazanlann daha ucuza imal ede-
rek piyasaya stirdiikleri kalp paralar, devletin bastig paralardan daha aramr
hale gelmigti. Sultan II. Mahmut dénemindeki savaglar, imparatoriugun bii-
yiikk miktarlara varan harcamalar yapmasim gerektirmis, bu harcamalar igin
de tagsis mekanizmasimin sonuna kadar kullantlmast zorunda kalinmus idi.
Avrupa ittkelerinden yeterli miktarda borg para temin edilemeyince de, ilk
kez devlet tarafindan kagit para ihraci usuliine bagvurulmugtur.  Kaime-i
Mutebere-i Nakdiye'’ adiyia 1840 yilinda devlet tarafindan tedaviile ¢tkan-
tan toplam 160 bin lirahk birinci parti kaimeler ashinda paradan ¢ok, faiz ge-



tiren hamiline ait ve muayyen milddetli devlet tahvili niteligindeydi. Bunlara

“Tanzimat Kaimeleri’’ de denilmistir. {1k kaimeler 50, 100, 250, 500 ve 1000 .

kurustuk kupirler halinde, bityiik boy kagitlara, e} vazistyla diizenlenmistir.
Kaimelerin haika altin para yerine verildigi, sekiz yil sonra bunlann altin pa-
rayla degistirilecegi ilan edilmis, ek olarak yiizde 8 oraminda faiz Sdenecegi

devietge taahhiit olunmustu. Kaimelerde sira numarast bulunmadifindan pi- |

yasaya ger¢ekte verilmis olan miktarin tesbit ve kontrolit miimkiin olamiyor- -

du. Az masrafla bolca satinalma giiciine kavusan Osmanl maliyesinin ayn
yil iginde 400 bin liralik kaime daha ihrag ettigini goriiyoruz. Bu yeni parti
kaimeler 50, 100 ve 250 kurusluk olmak iizere fi¢ ayn kupiir oiarak diizenlen-
mis idi.

Tedaviite 1843 ylhm kadar ctkartilan kaimelerin miktarint belirleyen ka-
yitlarin tutulmanus olmasina karsihik, bu kaimeler igin harcanan miirekkep
ve kagidin bedellerine iliskin ayrintils kayitlarin meveudiyeti, yoneticilerin bu
alandaki iyi niyetleriyle birlikte tecriibesizliklerini de gostermektedir.

Kaimelerin baslangigta i¢ piyasada halktan oidukea ilgi gérmiis oldukiar
anlagtimaktadir. Ciinkii bir siire sonra kaime sahipleri, faizinden yararlana-
bilmek igin kaimeleri ellerinde bekietip tedaviile ¢itkarmamaya bagladilar. Ku-
piirferin biiyiik olusu da kaime tedaviiliinii zorlagtiran bir baska nedendi. Ku-
ptirlerin 20 ve 10 kurustuga kadar indirilmesinin yam sira faiz haddinin de
yiizde 3’¢ disiiriilmesi, kaime tedaviiliinii huzlanding iki etken olmustur.

Kaimelerin tedaviiliinde karsilagilan ilk giiglitk, buniarin ebatlanimn biiyiik-
lagiinden ileri gelmis, tedaviile uygun olmayan ebatiar zamanla kiigtiltiimiis-
tiir. Yavas yavas belirmeye baslayan taklit ve tagyir tehlikesine karst, faiz haddi
ile vadenin kaimelere sabit miirckkeple yazilmasi, 6a yiiziine tugra ve maliye
nazirnm mithriingin, arka ybziine de malive ne:rmctmc ait damganmn basﬂ
mast gibi 6nlemler gelistiritmistir.

{1k ¢tkanlan kaimelerin basit sckilleri, bunlarin kolayhkla taklit edilmele-
rine yol acti. Bunun onfenmesi icin, kaimelerin 1842’ den itibaren matbaada
bastinldifint ve piyasadaki el yazili olanlarin matbaada basilanlarla degisti-
rildiklerini goriiyoruz.

Bu arada ¢ok kiicitk kupur]u oiup adeta ufaklk para degermdeki kaimeler
de ¢ikariimaya baglanmus, bunlarin faizleri pek az tuttugundan, faizsiz teda-
vill etmeleri kararlastintmists. Ancak kiictik kupiirlias kaimeler ¢abuk el de-
gistirmeleri nedeniyle siiratle yiprandiklarindan buniarin her yil yenileri ile
degistirilmeleri yoluna giditmis; bu nedenle her yil bicimleri de degistirilen
kiigitk kupiirlii kaimelerin sahteleriyle miicadele edilmesi daha kolay olmustur.

Biiyiik kupiirlit kaimelerin ise her alt: ayda bir hazine tarafindan muayene
edilip mithiirlenmeleri usulii getirilmisti. Taklit kaimelerin saptanmast ama-
ciyla halka ek bir kolaylik olmak iizere, ellerinde sitpheli kaime bulunanla-
rn, bunlari muayene igin ilgili dalreye serbestge gotitriip gosterebilmeleri ola-
nag1 da saglanmistir.

~Aynca, tasrada sahtelerlyie hakikilerinin birbirlerinden ayirdedlleblimefe-
ri hayli zor oldugundan, kaimelerin para gibi tedaviilieri sadece Istanbul’a
tahsis olunmustu.
~ Getirilen bitiin bu Onlcmlcrc idarenin bunca ¢aba harcamasina ragmen,
piyasaya sahte kaime stiriilmesine engel ofunamamustir. Tiirlii iilkelerin kal-
pazantart adeta seferber olup , taklidi hem kolay, hem de ucuz kaimeleri
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disarda bastinip i¢ piyasaya sokmaktaydilar. Sadece Amerika’da basilmis ka-
imelerin on iki milyon liradan fazia oldugu ileri siiritfitr.
Hiikiimnet, kaimelerin dis 6demelerde gegerliligini saglama amaciyla Avru-

~ pa devietlerine bagvurarak, kaimeleri hakiki para olarak kabul etmeleri igin

kendi tebaalarina emir vermelerini talep ettiyse de, kargilig bulunmayan k&-

" §it paraya fazla gitvenilemeyecegi cevabiyla karsiasti. Gergekten de, kaime-

ler icin kiymetli maden olarak herhangi bir oranda karsiltk ayriimamisti, Dev-
let, vergl ve sair hazine alacaklart i¢in bu kaimeleri aynen nakit gibi kabul
ettiginden, degerlerini ancak bu sekilde saglamis oluyordu. Bu nedenle, kai-
meler ancak i¢ piyasada gecerti oldugundan dis piyasadaki ¢demelerin eski-
den oldugu gibi madeni paralar esasi tizerinden yapilmasi siirdiirtitmistiir.

5 Ocak 1844 tarihinde Takvim-i Vekayi’de yayimlanan *“Usulii Cedide Uzere
Tashihi Avar’’ kararnamesiyle Osmanl yénetimi ayarlari bozuk madeni pa-

ralary disiplin aftina almak isterken uzun dénemde kaimeden kurtulmay: da

amacliyordu. Yeni para sisteminin basarili olmas:, eskilerinin piyasadan top-
lanabilmesine baghydi. Gerek ayan bozuk madeni paralarin, gerekse kaime-
lerin piyasadan ¢ekilebilmeleri ise her seyden 6nce saghkh bir paramin varhigr-

" na baghydi. Oysa Imparatorlugun mali durumu boyle bir operasyonu baglat-

maya da elverighi degildi. 1847 yilinda yazilmug olan bir Meclis-i Vala tezkere-
sinden, kaimelerin tediici usulde itfaya tabi tufulmalanmn kararlastirilmig ol-

~dugu anlagtimaktadir. Bunun icin basta saray olmak tizere, devlet yoneticile- -

rinden, tiiccar ve emlak sahiplerinden ‘‘iane-i umumiyye’’ adt aitinda, bir de-
faya mahsus olmak iizere bir buguk milyon lira toplanmustic. Bir kisim kai-
melerin altin para kargihfinda piyasadan ¢ekilmesi, taklit kaimelerin de ha-
kikileriyle degistirilebilmesi amaciyla gerc;ekiestm}en bu para operasyonunun
bagarili oldugu pek sdylenemez. Ciinkit iane yoluyla saglanan paralann an-
cak dortie bir kadan pivasadaki k’:;melcxm imhasim karsilayabilmistir. Pi-
yasadan toplanan dortyiiz bin liralik kaime, Beyazit meydamnda, padisahin
huzurunda ve halkin oninde yakilmmstir.

Onceleri degerteri sarraf piyasasinda yiizde kirka kadar diismiis olan kal— -
melerin devietce basa bas degerinden ve altin para karsihigl toplanmaya bas-
laninasi Gizerine degerleri yitkselmis, para operasyonu, Galata sarraflarina
onemli kazanglar saglamustir. .

Kaimelerin tedrici itfasi operasyonunu yarida kesen olay Arabistan isyam-
dir. Isyan {izerine, tophmms olan ianelerin geriye kalan doértte ticliik kismm-
min sarf yeri degistirilmis ve iane paralart zorunlu olarak askeri harcamalara
aynimigtir,

Bu durumda hitkiimet, Galata sarrafiarinca kurulmus blr sirketle anlasa-
rak, piyasadaki bakiye kaimelerin toplamp imha edilmesi ve buna kargthk
da devletin sirkete bor¢lanmasi yolunu segmistir. Ancak sirketin heniiz faali-
yete basladig bir sirada Osmankh lmparatorlugu bu kez de Kirim Savasi’na

- katiimak zorunda kalmistir.
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Osmanh [mparatoriugu itk d:s bor¢lanmaya Kinm Savast sirasinda gitmis-
tir. Kinnm Savagi’na kadar Ingiltere ve Fransa’mn Osmanli Imparatorlugu’-
na her alandaki ilgisizliginin, Imparatorlugun Rus istilasiyla birlikte parga-
tanma tehlikesi gOstermesi, dolayisiyla Avrupa’min politik dengelerinin bo-
zulmas: olasiliftyla degistigi gorilmektedir. 1854 yihina kadar Osmanl Impa-
ratorlugu, dis borcu bulunmayan ender devletlerden birisiydi. 1854’de itk kez



Misir Cizyeéi karsilik gosterilmek suretiyle Fransiz Goldschmid ve Ingiliz Dent

Palmer sirketlerinden alinmug ii¢ milyon sterlin tutarindaki borgla, Kinm Sa-
vast nedeniyle olugmus biitce agiginin ancak bir kism: karsilanabilmigtir. Aglgm
kalan kismi ise ““Ordu Kaimesi’’ adi altinda yem bir para gikarilmasy surctly—
le kapatllmaya cahisilmstir.

Ordu Kaimesi, ordu birliklerinin bulunduklan bélgelerde tedaviil etmek lize-
re bastirihmigti. Tanzimat kaimelerinin kotii anis: henitz unutulmamss oldu-
gundan, halk, ordu kaimelerine ilgi gdstermemistir. Ayrica, savasa Ingiltere
ve Fransa ile birlikte girildiginden, her iki iilkeye ait altin paralar da Istanbul
pivasasinda tedaviil etmeye baslamistir.

Bu nedenlerle ordu kaimelerinin degeri hizia diismils ve bunlar sarraflar
tarafindan yiizde otuz eksigine alinmaya. baslarmist1. Hitkiimet, Istanbul’da-
ki sarraflardan 100 kurusiuk kaime alana ayrica 10 kurus da madeni para
verdirerek, halkin kaimeye olan talebini yiikseltmeye ¢alismistir, Devletin bu
tilr acik piyasa islemieriyle ordu kaimelerinin degerini korumaya calisisast

basanli olmug ve ordu kaimeleri daha sonralari sarraflar tarafindan sadece

ylizde on eksngme degistiritmeye baslanmagti.

Piyasaya hesapsiz miktarda siiriliniis olan ordu kaimelerinin itfasi sirasm-
da yeterli kaynak saglayamayan Hazine, bunlar: vergi alacag: karsithginda ka-
bul ve ele gecirdiklerini imha etmek suretiyle isin iistesinden gelebildi.

Miittefiklerin destegiyle Kinnm Savagi’nin kazaniimasindan sonra Hazine’-
nin Ingiliz piyasalarindan sagladiga borg paralarla tanzimat kaimesi sahiple-
rine, clierindeki kaimelerin yiizde 40 kadar madeni para dderis, kalan yiizde
60’1 karsilifinda ise ‘““‘Eskam-1 Cedide”’ adivia ¢ikartilmig deviet tahvilati ve-

rilmistir. Boylece Hazine, gelirlerinden bir boliiginii Galata sarrafiarina kap- -

tirmaktan kurtuluyordu. Hazinenin kaimeleri vergi ddemelerinde kabul et-
mesi zorunlulugu hep Hazine aleyhine sonug vermisti. Vergi mitkellefieri kendi
vergi borglarini, Galata sarraflanindan ucuza topladikian kaimelerle 6demek
~suretiyle devleti vergi kaybma ugratirken sarraﬂar da bu mekanizmadan pay
saghyoriard.

Boylece itk ihdasindan ancak 22 yil gectikten sonra 1lga edilebilen tanzimat
kaimelerinin piyasadan ¢ekilebilmesi icin Hazinece kaime hamillerine ti¢ mil-
yon Osmanli altimi ile Ingiliz ve Fransiz liras1, bir milyon lira tutarinda Meci-
dive ve alti milyon lirallk da devlet tahvili verilmistir. Halk arasinda
“‘Konsolid”” (Consolide} adiyla tamnan bu yeni devlet tahvilatina baslangig-
ta gosterilmis olan ilginin, Konsolidlerin siiresinde itfa edilmemeleri sonucu
giderek azalmus oldugunu burada belirtelim.

Osmanhlarin ikinci kez kaime thrac etmeleri, halk arasinda 93 Harbi diye
bilinen 1876-1877 Osmanii-Rus Savasi strasinda ve yine askeri zorunlarla ol-
mustur. Sultan Abdiilaziz déeminin yoneticileri ise, sadece kagit, miirekkep
ve baski giderleriyle Hazineye mijyoniar getiren bu gelir kaynagindan dik-
katsizce yararlanarak, hiikiimdarin sinirsiz israfini adeta tesvik etmislerdir.
Dolmabahge Sarayi’’nin insa giderleri i¢in Hazine-i Hassa’dan ne kadar har-
cama yaptldifim soran Padisaha devrin maliye nazin, bunun ““sadece 3500
‘kurus”’ oldugunu soylemistir. Bu tutar, bastinlan kaimeler icin kagida ve mi-
rekkebe harcanan miktardir. ihra¢ olunan bu ikinci parti kaimelerin seriive-
ni de, ayni bir yaziva konu olabilecek derecede meraklidir.
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