TURKIYE'DE PLANLAMA (;ALiswALARI
BiR DEGERLENDIRME

Erhan Is1l

Bu yazida. ilkemizin planlama c;ahsmalanm teknik diizeyde isle-
mek isterdik. Yazik ki buna olanak yok. Neden yok? Elinizdeki yaz
bu olanaksizh@ hi¢ degilse bir dlciide ortaya koyacaktir,

ise basindan baslayalim. Cagdas anlamda gelisme planlamast ilk
kez Japonya'da ortava ¢ikmmstir, Sovyetler Birligi'nde degil. Yeri gel-
misken, "gelisme’’ sozcugune bir aciklik getirelim. Ik olarak belirt-
mek istedigimiz nokta, 0ellsme sozciigiiniin teden beri ahisnus ol-

dugumuz "kalkinma'' sézcigii ile esanlamli oldugudur. Gel;sme ya
da kalkinma, bir ulusal toplumun sosyal ve ekonomik bakuudan top-
- luca daha iist- degerlere dogru hareketi olarak tanunlanabilir. Matema-
‘tik'deki grafik tablolan géziimiizin émime getirelim. Eger bir ulus,
grafigin sag-ust degerlerine dogru topluca ilerlivorsa gelisiyor demek-
tir. Bu ilerleme de yetmez. llerleme hizina bakilmast gerekir. Cok va-
" vas, biraz hizh ve hizh gelisme olup olmadigidir 6nem tastyan nokta.
Zira. pek az istisna bir yana birakilirsa, gelisme halinde olmayan ulus
“yoktur. Ikinci bir énemli nokta, kalkinma veya gelismenin yalmzca
iktisadi biiyime demek olmadigidir. Biraz once degindigimiz gibi,
onemli olan sosyal gelismedir. Az gelismis bir ulusal toplum, eger da-
ha iyi besleniyor. banmyor, gtyinivor, egitim-6gretim goriyor, kil-
tiiriinii zenginlestirivor ve ozetle Ulu Atatiirk'in bize hedef olarak
gosterdidi ¢agdas uygarlik diizeyine yaklasiyorsa, gercekten gelisivor
demektir. Bir ilkede iktisadi biiyimenin olmasi, zorunlu olarak gelis-
menin varlig1 demek degildir. Petrol zenginleri basta olmak iizere ni-
ce ilkede iktisadi biyitme yasanmstir; fakat toplumun, bireylerin ge--
lismesi ¢ok gerilerde kalmigtir. Oysa, gergek gelisme, toplumun ve
onun bireylerinin gelismesidir. iktisadi biiyiime bunun temel aracidis,
amact degil. Birgok ilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de iktisadi biyi-
e, gelisme (development) ile aym antama abmyor. Bu hi¢ dogru de-
gil. Dogaldir ki iktisadi bilyiime. sosval gelismeyi bilyiik diciide des-
‘tekleyecektir. Bu destekleme. sifira vakin diizevde olabilecegi gibi.
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¢ok daha gichi diizeyvlere ¢ikabilir. Siyasetin ve onun teknik araci
olan planlamamn agiwh@ buradadir. Yiizde bes. yedi, sekiz iktisadi
bitviime olmus, fakat ulusal toplum egitim, saghk, konut, yaraticihk,
¢aga yaklasma. kiiltiir, uyagarhk ve benzeri alanlarda kaplumbaga hi-
z1 ile ilerlemis. neye varar? lktisadi bityiime, ulusal diizeyde de, ulus-
lararas1 dizeyde de insan igindir. Bu gercek bir tiirli anlagilamiyor.
Amac unutuluyor. hep arag tizerinde duruluyor.

Iktisadi bilyiime olgusunu boylece gelisme veya kalkinma tenmlen-
nin bir bolimii olarak belirledikten sonra, nicin gelisme sozciigiini
vegledigimize gelelim. Kalkinma, kalkmak ve yukari dogru devin-
mek evlemleri ile iliskilidir. Gelisme ise, sosyal ilerlemeyi de, iktisadi
biiviimevi de iceren genis kapsamh bir sézciktir. O yiizden "kalkin-
ma’’ verine ""gelisme" sozciigiini yeglemekteyim. |

Konumuz Tirkiye'de planlama gahigmalart oldugu lgm 1930 lu
yillarin basinda ele alinan Bes Yillik Sanayilesme Plant'mimi baslangi¢
olarak kabul ediyoruz. Bu planda, sosyal planlama yoktu, sanayi di-
sindaki diger ekonomik kesimlere de yer verilmemisti. Ad: istiinde,
sanayilesme konusunda 1934-1939 donemi icin yapiinus bir planla-
ma idi. Plan. ckuryazarhk orammmn % 10'u gecmedigi o zamanda ¢ok
basarili oldu. Yurdun ¢esitli yerlerinde 104 fabrika kuruldu ve iireti-
me gecti. Plan icra edilirken, onun yan sira Ikinci Sanayilesme Plam
hazirlandr: fakat 1939 yilinda 2. Dinya Savaﬁmm pdtlamam lizerine
hazirlanan plan uygulanamads. o

- Ikinci Dinva Savas: sonrasinda, ik tidar partisi olan C. H.P. de plan-
tama ihtivaci izerinde goriisler ve konusmalar oluyordu. Somut bir
ilerleme yasanmadi ve 1950 yihinda iktidar degisti. T.C. Merkez Ban-
kasinda 200 milyon dolar degerindeki altin ve déviz rezervi (ki o yik-
larda diinva capinda btiyik bir rezerv'di‘:zeyi idi) savurganhikia eritildi.
Ulusal ekonomi cikmazlara sapland:r. Kamu yatirimlarinda énem, én-

celik, program diye bir sey kalmadi. O zamamin muhalefet partisi

olan C.H.P., cok hakh olarak iktidan plansiz-programsiz olmakla suc-
ladi. Demokrat Parti iktidart da '"Plan, komiinistlerde olur' diyerek
bu elestirilere giiva cevap vermis oldu. | _

Ulusal ekonomide kétilesme devam ediyordu. Dis borglar 6dene-
mivor ve gerekli disalimilar yapilamiyordu. Tiirkiye dis kredi saglaya-
myordu. Uluslararast Para Fonu (ILM.F.) ve 1961 vilinda Ekonomik
Isbirligi ve Gelisme Orgiiti (O.E.C.D.) olarak degisime ugrayan o
zamanki Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (O.E.E.C.), bir ekonomik
istikrar progranm kabul ve icra etmesi kosulu ile Tiirkiye'nin dis borg
o6demelerini erteletmeyi, -alacaklt devletlere benimsettiler. 4 Mayis
1958'de dis borclanin é6denmesi 12 yulik bir takvime baglandi. 4
‘Agustos 1958 giinii de Tirk parast % 322 oraminda devaliie edildi ve
- bir istikrar program viriirtige kondu.
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Aradan kisa bir sire gecti. I¢ politika alamnda olumsuz gelismele-
rin yasanmas: ve baskilarn cok artmas tizerine 27 Mavis 1960 dev-
rimi vapiidy. : .

27 Mavis 1960'tan  sonra  cagdashk volunda  sayisiz
kural viiriirlige kondu ve kurumlar mevdana getirildi. Bu kural-
lardan biri, gelismenin (kalkinmann) plana bagh olacag idi. O kural
dogrultusunda yaratitan kurum da Devlet Planlama Teskilat (D.P.T.)
oldu (1). 1960 yili vazinda D.P.T. Milli Birlik Komitesinin koydugu
bir kanunla kuruldu. Ust dizevdeki ilk plancilar, Sayin Sinasi Orel
(Miistesar), Sayin Necat Erder (Sosyal Planlama Dairesi Baskam), Sa-
yin Atilla Karaosmanoglu (Iktisadi Planlama Dairesi Baskani), Savin
Osman Nuri Torun (Koordinasyon Dairesi Baskam) idiler. Hollanda'
da Prof. Dr. Jan Tinbergen D.P.T.'na damsmanlik vapmayi kabul et-
ti. D.P.T. derhal ¢cahsmalara basladi. IIk biyiik giicliik istatistikler ala-
mnda ortaya ¢ikti. Tirkiyve Cumhuriyetinin bircok konuda avrintli
istatistikleri vardr; fakat plan yapmak icin gerekli istatistikler va yok-
tu, ya aynntian yetersizdi ya da giivenle kullamlabilir olmaktan
uzakti. Ozellikle, "milli hesaplar"”, "bdlgelere gore ailelerin tiketim
kahiplan'. "gelir dagilimu' ve "tarimsal iiretim" konularindaki ista-
tistik bilgiler bu durumdaydi. Ne var ki, Milli Birlik Komitesi'nin. Hi-
kiimetin ve aydm kamuoyunun da beklemeye nivetleri yoktti. D.P.T..

(1) Bu yazmm yazarna, 27 Mayis 1960 devriminden sonra Milli Birlik Kormte
sinin iktisat Dansgmani oldugu sxrada,yem (bugiinkii) Meclis Binasinda va-
banci uzmanlarin ¢alismakta oldugu bildirildi. Yazar, yeni T.B.M.M. ne
gitti ve Bay Cooper adlx Kanada'li uzman ile goriigtii. iki uzmandan digeri-
nin yurt disinda bilgi toplamakta oldugu ve Bay Cooper'm Tiirkiye'de ge-
lisme planlamas1 yapilmas: hususunda ¢alismakta oldugu gérigmede anla-

- gildi. Bay Cooper, rahmetli Menderes Hikiimetinin ve ozellikle Disisleri
Bakamt mhmetli Fatin Ristii Zorlu'nun cafinst iizerine Ankara'ya gelip
~planlama alismalarina basladiklarim ifade etti. Boylece, D.P. Hikimetinin

isteyerek veya istemeyerek geligme planiamast disiincesine geldigi ortaya
¢ikt1. Ne var ki, ortada tutulabilecek bir tanecik yol vardi. Yabanet uzman-
lara, ulusal gelisme planlamasinin Tirk gorevlileri ve uzmanian tarafindan
yapilacag bildirildi. Ozlik haklan 6dendi ve iliskileri kesildi. Bu olay, bas-
langigta giddetle karsi ¢ikmasina Karsin, rahmetli Menderes Hiikiimetinin
su veya bu nedenlerden &tiirii geligme planlamasinm gerekliligi sonucuna
varmig olmasmi gostermesi bakimindan ilgingtir. Daha ilging olan nokta,
bu ¢alismanin kamuoyundan ve basindan gizli olarak yiirittiilmesidir.
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eldeki bifgileri kabil oldugunca ivi degerlendirerek ¢ahismalaring siir-
diirdii. {kinci giiclitk, strateji belgesi hazirlanirken belirdi. Biyime hi-
nimn. viizde altibucuk, yedi veya vedibucuk olmasi yolundaki ince-
leme ve tartismalar uzun zaman aldi. Sonunda Atilla Karaosmanoglu'
nun "Biz viizde yedi hedefini esas alalum. Ulasabilirsek iyi. Ulasamaz-
sak da herhalde epey yakin bir sonug alinz.” demesi ile bu tartisma
bitti. Strateji belgesi Hilkiimetce kabul edildi. D.P.T. nin ikinci iiriinii,
sadece 1962 yili icin bir "Planlt Déneme Gecis Programm’ oldu. O
arada, 1963-1967 yillarim kapsayan Birinci Bes Yilik Kalkinma Pla-
n1”" hazirliklary hazla devam ediyordu; ancak, ozellikie kamu kurulug-
lannin D.P.T."ye bilgi vermemek ve diger bicimlerdeki direnigleri de
giiclenivordu. Bu yaztin yazan, D.P.T. kurulduktan sonra, bir idari
reformun ongorilmesine dair onerisini D.P.T. yoneticilerine iletmisti.
Arastirmasi bir iki yu alacak, gerceklestirilmesi en az bes alt1 yil siire-
- cek ve biiyitk bir ugras gerektirecek olan bu onert, herhalde bu 6zel-
liklert tasidig: icin itibar gormedi. Ancak, belirttigimiz gibi, bakanhk-
larin ve kamu kuruluglarinan D.P.T. na direnisleri artiyordu. Ornegin,
D.P.T., Merkez Bankasindan kliring hesaplarina dair bilgi istiyor, Mer-
kez Bankasi bu istegi telefonla Malive Bakanhigna iletiyor, bakanll-
3 yoneticileri de "D.P.T.'na kesinlikle bilgi verilmeyecek." seklin-
deki kararlaruu \fkrker Bankasina bildiriyorlardi. Durum, derece
farklan olmakla beraber, hemen her bakanhkta boyle idi. Direnisin
nedenlerinden biri, bilgi verd_lklcn zaman kamu kurumlarindaki yan-
hshiklarin ve basansizliklann ortaya cikaca@ endisesi idi. Diger bir
" neden de, istenilen bilgilerin o bakanhk veya kurulus icin ayr1 bir ¢a-
isma gerektirmesi oluyordu. Baz hallerde de, D.P.T."nin istedigi bil-
gilerin 0 zamana kadar hi¢ toplanmanus oldugu goriiliiyordu. Bakan-
hklarm ve kuruluslarin bilgi vermemek konusundaki gerekgeleri ise,
genellikle kendi gorev ve kurulug kanunlan idi. Onlarin kanunlan,
bu isleri kendilerine gorev olarak vermisti. Kendilerince gorevierini
ivi biliyorlardi, ortak istemiyorlardi ve kimsenin kendilerine akil ver-
mesine gerek yoktu. D.P.T. bu durum karsisinda "'dostca iliskiler''
volunu denedi; ancak. D.P.T. yéneticilerinin ve simavla alinms geng
uzmanlarin devlet kadrolant ile tamsikhiklart pek yoktu. D.P.T. bir
vandan da tlgili bakaniik ve kuruluslarla ortak toplantilar yaparak,
bilgi ve sonug almaga cahsiyordu. Bakanhklar ve kuruluslar ona da
care buldular. Toplantilara va katilmadilar va da yetkisiz temsilciler
gondererek engellemeler vaptilar. Bu durum karsisinda D.P.T., ister
istemez bakanhklarin gorevleri ve yetkileri iizerinde bir arastirma ya-



piimasim Hikiimete onermek yoluna gitti. -Bityiik devlet adanu rah-
- metli Ismet Inonii Basbakan olarak bu oneriyi begendi ve bir Bakan-
far Kurulu karan ile arastirmanmn baslattlmasim emretti. Kisaca
M.E.HT.AP. adi ile anillan Merkezi Hikiimet Teskilati Arastirma
Projesi bovlece ortaya ¢iktr. D.P.T."min amaci ne olursa olsun, bu s1- -
nirlt bir "'idari reform” projesi idi ve oyle sonuclar verdi. Bu yazimin
vazar. iller (tasra) teskilatini kapsamayan bir idari reform aragtirma-
sinin vartm olacagim belirtti ise de, o calismamn daha sonra yapila-
cady ileri sirtierek konu kapamnldi. Prof. Dr. rahmetli Tahsin Bekir
Baltamn bagkanhgmnda M. E.H.T.A.P. caliymalan siirerken, bakanhk-
larn direnisleri de siriiyordu. Bir ammm summak isterim. O yillarda
kamu gorevimle iigili olarak bilgi sunmak tizere Bakanlar Kurulu top-
lantisina ¢agwitbnstim. D.P.T.'na direnisten dogan bir sorun Bakan-
lar Kuruluna kadar getirilmisti. 'Basbakan rahmetli Ismet Inénii, saymn
bakanlanna dénip, sag elini vavasca masava vurarak ''Beyler, plan
yapivoruz. Bunu anlayin aruik, liitfen.”’ demek geregini duymustu. O
zamanki politika kadmldrmm biiyitk bir klsmn eligme planiamasina

akil erdlrememisn (2).
Uzun ve vogun ug,raslardan sonra, Blrmm Bes Yillik Kalkinma Pla-

n ortaya ¢ikt1 ve Hiikimete sunuidu. D.P.T., Deviet Bakam ve Bas-
“bakan Yardmaisi- Sayin Ekrem Alican’a bagh bulunuyordu. Saymn
~ Alican, plan tasansum inceledi ve imetnin g¢esitli paragratiarina Arap
hartleri ile "Malum zihniyet",'"™Maksat zaten belti" gibi notlar yazip,
D.P.T.'na plan tasanstm geri ﬂ(mderdl Saym Alican'in notlan, plan-
alarm solcu olduklarina dair disiincelerini yansxtxyordu. Olayy, o
zamanki D.P.T. Mistesart Saym Osman Nuri Torun bu yazimn yaza-
rina soyle anlatti: "Planlamada en vasl benim. Ben bile Arap harfle-
rini bilmem. Bag,bdkanhktan bir gorevli bulduk, notlar okuttuk ve
Devlet Sayin Bakanmnin bizler hakkmdaki disimcelerini 6grendik.”
- Ortaya ¢ikan bu durum, D.P.T. iist teknokratlan icin bir karar gerek-
tiriyordu. -Karar verildi. D.P.T. Mistesar1 Saym O.N.Torun, Iktisadi
Planlama Dairesi Baskam Saym Atilla Karaosmanoglu, Sosyal Plan-
Jama Dairesi Bagkani Saym Necat Erder ve Koordinasyon Dairesi
Baskant Saym L\yhan Cilingirogiu ourevlermden istifa ettiler. Kendi-
leri ile birlikte istifa etmek isteyen diger planciart da engellediler.
Basbakan rahmetli Inonii, plancilan istifadan vazgecirmek icin ugras
verdi: fakat Sayin Ekrem Alican tavrini degistinmedi. Plancilar aynl-
chlar. Hazine Genel Midirii Sayin Ziya Milezzinoglu D.P.T. \1uste§ar—_
ligina geldi.

(2) O zamanki siyaset¢ilerin kiigiik bir boliimi, 1. planin ekonomik, sosyal, bi-
limsel ve teknik yonleri ile ilgilenmislerdir .
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam T.B.M.M. ne sunuldu. iste o za-
man baska bilinmeyenler de ortaya ¢ikti. Parlamentonun baz iyeleri
€ 7 iktisadi boyome hizini hi¢ begenmediler ve bu oramin ¢ 100 ol-
mastnt istediler. Birgok tiye, plandaki niifus kontrolii diigiincesine ve-
rip veristirdiler. Diger bazi iyeler, Keban barajimin planda agik¢a
anlmayism elestirdiler. Baskaca ele gelir elestirt veya Oneri pek ol-
mad1. Genel olarak, Parlamento iiyelerinin en biiyik meraki, secildik-
leri illere yapilacak kamu yatinmlarin, diger iller aleyhine biyiitmek-
ti. Bu amacla, srarh bir bi¢imde liste istiyorlardi. Oysa boyle bir liste
voktu. Plan olaymmn sevindirici tarafl, ulusumuzun gelisme planlama-
- s1 konusundaki acemiligine karsm aydin kamuoyunun, isci sendikala-
riun, 6zel kesimin ve meslek kurulusglarim bnrmcx plana duyduklan
- 1lgt oldu. ,

Plan virirlige girdi. Pek cogu kamu yonetlmmden kaynaklanan
aksamalara, gecikmelere, sapmalara hatta oyalamalara karsin 1. plan
basanh oldu ve ¢ 6,7 diizeyinde bir biiytime hiz1 gerceklestirildi. Sa-
nayilesme hizlandi. EZitim ve saghk hizmetleri gelisti. Tarimda ozle-
nen kadar olmasa bile, verim artlglarl saglandl Birinci agama boyle

bitti.
Ikinci plan tasanss, daha saohkh :statlstlklere dayanimasi, stok de-

gismele_nm ve benzeri iyilesmeleri icermesi, ilk planin deneyimlerini
degerlendirmesi gibi ogelerden otiirii plan teknigi bakinundan daha
ileri bir cahgma oldu; fakat hedef secimi. gercekeilik, ilke, anlam,
kural ve vontem olarak 1. plamn gerisinde kald1. Bu a¢idan daha son-
" ra yapilan biitiin planlarin 1. plana gére geri kalmalart olmustur. Biz
gene 2. plana donelim. 2. plan hazirlandiktan sonra D.P.T. Miistesar-
ligma atanan Saymn Turgut Ozal'in istegi, 6zel kesimin, ozellikle bi-
- viik ticaret ve sanayi kesiminin geligmesi ve giiclenmesi idi. Bu amag-
la 2. Bes Yiilik Plamn Uygulanmasi bashkl: bir kanun tasarisi hazr-
lattr. Tasan kimsecikler gormeden Basbakanliga ve oradan da dogru-
ca T.B.M.M.'ne sunuldu. Maliye Bakanligmm,diger bakaniiklarimn,
hatta D.P.T.'nin birgok yoneticileri, boyle bir tasarmn varligim an-
cak T.B.M.M. Butge ve Plan Komisyonuna ¢aginlip komisyona git-
tikleri zaman 6 grendiler. Tasarida neler yoktu ki? Ozel firmalara Dev-
let Hazinesinden bags, Deviet Hazinesinden diisiik faizli kredi, vergi
azaltma. daha neler neler? Donemin bir Hazine Genel Mudiirii, tasari-
y1 savunmakla gdrevli olan Maliye Bakam rahmetli Cihad Bilgehan'a
"Saymn Bakan bunlar kabil degildir" dedi ve Komisyon Midiiriinin
calisma odasinda acele olarak hazirladig: notu Sayin Bakana sundu.
T.B.M.M. Biitge ve Plan Komisyonu oturumu acildi. D.P.T. Miistesan
Saymn Turgut Ozal ¢ok kisa bir agiklama yapti. C.H.P. adma Dr. Sa-
vin Kemal Demir, tasarimin getirecegi sakincalan tane tane ve ¢ok
agik bir bicimde ortaya koydu. Ondan sonra Tiirkiye isci Partisi adi-

30



na Prof. Dr. Savin Sadun Aren, tasarimn Tiirk diline, .-—\nayasa"ya, ka-
mu vararma ve iktisadi biiviime amaclarina aykin vénlerint pek inan-
dinet olarak agikladi. Bu iki agiklama, Hazine Genel Miidiiriiniin ver-
digi nottaki uyanlarla tamamen paraleldi ve Maliye Sayin Bakam rah-
‘metlt Cihad Bilgehan, muhalefet partileri sézciilerinin konusmalan
yapilrken éniindeki nota "aymdu’" anlanuna gelen carp isaretleri
koyuvordu. Ashinda, bu noktada sasslacak bir durum yoktu: cinki
tasanyvr inceleyenler. tasanyy ancak maddelerin yazilis sirasina gore
goriislerini siralayabilmislerdi. A.P.'li parlamenterler, muhalefetin
elestirileri karsisinda sarsildilar ve sorular sormaga basgladidar. AP
saflarindan soru, elestiri ve 6nerifer ¢ogaldl. Bu durum karsisinda
rabmetli Cihad Bilgehan Maliye Bakam olarak Sayin Demirel'e sordu.
Basbakan Sayin Demirel ""Tasariyi geri alamayiz. En ivisi alt komis-
yona havale ettirelim'' seklinde oldu. Tasan alt komisyona génderil-.
di. Alt komisyonda dogal olarak muhalefet partilerinin parfamento
iiyeleri de yer aldi. T.B.M.M., aydin kamuoyunun, basinn, isci sen-
dikalarinin ve Devietteki teknokrasinin katlar ile tasariy: epeyce ivi-
lestirdi, vurgun vurma yollari azaltti. 933 sayilr kanun adi ile iin
kazanan ve "'6zel kesime tegvik" olaymm- vasalastiran kanun budur
{3). 933 sayih kanunun kamu yararma avkin hiikiimleri C.H.P.'nin
basvurusu iizerine Anayasa Mahkemesince iptal edildi. O zaman da,
ozel firmalarin tesvik adl’altmda bolca ¢rkarlar sag]ayabilm_éleri uy-
gulamasi ¢ok daraldi. 2. plan da, ¢ 7'lik iktisadi biiyiime hedefine
yaklasik olarak ulasti.

3. plan teknik acidan daha iyi hazirland. Istansul\icr daha iyiles-
tirilmisti. Bilgi cogalmisti. Cok ayrmtih bir ""Strateji Belgesi” hazir-
land1 ve D.P.T. Mistesart, deviet adam rahmetli Memduh Aytiir'iin
istegi iizerine, bu belgeye "Yeni Strateji’’ denildi. Ayrintih 3. plan
1973 yilinda yiiriirtige girdi ve uygulama ac¢isindan ilk yillarda hayli
basarili oldu. 1975 ve sonrasinda, 1973 yil sonu ortaya ¢ikan 1. pet-

rol soku, plan onceliklerini bozdu, dis 6deme giicliiklerine yol acti.
1975-1977 donemi, petrol sokuna karsi politika arayislan yerine ya-
kinmalarla gecti. Odemeler dengesindeki kitillesme devam ettikge,
kithk, pahahlik, karaborsa, vurgun da hizia artt1. Ote yvandan teror de
tirmaniyordu. 1978 basinda C.H.P.. pek saghkhl olmayan bir bigimde
iktidara geldi, ancak durum degismedi. 4. plan. zaman vetmezligi ve
C.H.P.'nin siyasal tercihlerini plana vansttabilmesi gibi diistincelerle
bir vil ertelendi. 1978 yili plansiz gecti. 1979 yilinda. sosyal demok-
rat diigince agwhkl, 'ﬁzlem dolu ve avrnintilan somut sayllamayacak -

(3) Daha énce, 1927 yilinda da bir "'Tegvik- Sanayi Kanunu' ¢tkarmss; fakat
ekonomik, sosyal ve teknik kosullan iilke ¢capinda hazir olmadigi icin igler-
lik kazanmamgti.
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bir gelisme plam viiriirlige girdi. 4. plan C.H.P."'nin iktidarinda ancak
on av kadar wygulanabildi. 1979 yili ara secimlerinde iktidardaki
~C.IP'nin secimi kaybetmesi sonucunda bu partinin iktidardan
~aynlmast gerekecekti. A.P., C.H.P.'nin destegi ile azinlik hikitmetini
kurdu. 1979 yvili sonlarinda kurulan A.P. azinhk hikiimetirin Baska-
a1 Savin Demirel, Saym Turgut Ozal't basbakanlik mistesarhiia ve
- D.P.T. mistesar. vekilligine atadi. 1979 Arahk aywmdan sonra Saym
Demirel, ekonomik tiim konularda bakanlarm degil, Saymn Turgut O-
zal' am yetkili oldugunu Bakanlar Kurulu'ma apacik behrtmlstl

14 Qcalt 1980 kararlarl, Bakanlar Kurulunca boyle bir ortamda kabul
olunup viriirlige konuldu. Ulusal ekonomi gorimiiste "liberal"oldu:

ancak plan ve plancnhk bir yana bwrakildiktan baska, iiretim, verimlilik,

malivet. vlusal ekonomik karhlik, G.S.M.H. va katki, 6demeler denge-
si-ve istihdam etkileri, teki’l(ﬂOjl transferi ve benzeri disiinceler unutul-
du. Bovlece. "liberallesme" bayragi aitinda bir acik pazar donemine
gecildi. Her ekonomik konu, oluruna birakildi: ancak 12.9.1980 dar-
besinden sonra ucretler, tarmmsal destek fivatiart ve emekli ayhklar
asagiva dogru bastnldi. Durum, bugiine degin degismedi. 24 Ocak
1980 kararlani, Tirkiye'de planlama ¢alismalannin siyasi a(;ldan res-
men sona ermesini simgeledi. ‘

3. plamin 1983 yihnda kabul edilip §984 deviirirlige alrmem gere-
kiyordu. 1983 secimleri yapilip sonug ortaya c¢ikinca, bundan vaz-
gecildi ve ANAP'a kendi plamim hazirlamak firsat1 tamindi. Oysa, bu
lizumsuzdu: ¢iinki ANAP oehgme planlamasml pek ciddi tutimuyor-
du. Anayasa. Oyle emrettigi icin 1984 yihinda 3. plan hazirfandu.
Boyvlelikie, pahals bir formalite verine getirildi.

- Simdi biraz da konunun teknik yonleri iizerinde durahm

istatistik ve kamu Kuruluglaninda bilgi vetersnzhg,me ragmen, 1.
plan gercekeilik ve ozellikle tutarliik acisindan 6zetle teknik agidan
en iyi plan oldu. Sonraki planlarda, stok degigmeleri, daha ayrintih
istatistiklerden yararlanma gibi iyilesmeler kaydedildi; fakat gercek-
cilik ve tutarhitk azaldr. Teknik gerilemeler de oldu. Ornegin, girdi-
¢ikti tablolari yenilenmedi. 2. plan'dan itibaren, biiyiime modelleri-
nin nihai ¢ozimleri ya yapthmadi ya da agiklanmadh. 1. ve 3. planlar,
bu noksan uygulamanin istisnalar1 oldu. 1. plan déneminde 40 kisi-

den ibaret olan D.P.T. kadrosu 2. plan doneminde tuzla 450 kisiye
- yikseldi. D.P.T.'na atananiarda uzmanlk, bilgi ve deneyim birikimi
yerine daha baska nitelikler agir basar oldu. 1960 yilinda da yanhshk
yapihmadi degil. "Birokratlagmamis olsunlar’" denilerek, fakiiltelerin-
den veni mezun olmus bir dizi genc kiz ve erkek, sinavlar sonucu uz-
man vardimcist invan ile D.P.T.'na alindhlar. Oysa. bir plan hazrla-
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nirken kendi konularinda herseyi iyi bilen uzmanlar gerekirdi. 1. plan
¢alismalarinda bu yanhshk pek hissedilimedi; ¢iinki itk plancilar, ger-
cekten bilgili, deneyimli ve uzman kisileri, siyasi goris gibi diisiince-
lere hi¢ deger vermeksizin planci olarak ¢aligtirabildiler. Sayin Si-
leyman Demirel'in ve sag siyasal egilimleri bilinen fakat teknokrat
olan. uzman olan kigilerin D.P.T.'na danigman kapasitesinde katkilan
saolanablldl Uygar iligkilerle, uygar bir plan vapiabildi. 1. plam or-
taya koyanlar, ''genel tahlillerie ye‘hnmednkler*m cesitli faaliyet
alanlarinda bugunku durum, ilerideki gelisme imkanlan ve bu alaniar-
da 1§g0renlt.1:§n tasavvurlanmin ayri ayr incelendigini'' belirttikien
sonr:i_. "... kamu kuruluslanndaki uzmanlar yaninda, 6zel kesimdeki
uzmanlardan da faydalanildigina”’ kaydederek ve hakli olarak, ""Kal-
~ kinma Plam Tiirk idaresinin toplu ¢abasimn bir iriinii ve ortak eseri-

dir” diyebildiler. 2. plan hazulanirken, gen¢ ve deneyimleri sinirh
D.P.T. uzmanlan ve yardnmcxiarz agirhklarm hissettirdiler. Ne de ol-
sa plan tasarist onlarin kaleminden ¢ikmists. Strateji belgesini ve plan
tasansum goritsmek fizere toplanan Yiiksek Planlama Kurulunda yeni

| Ba;;bakan Saymn Demirel sordu: "Bu planda Bogaz Kopriisii ve T.V,
var m?" D.P.T. temsilcileri olmadigim soylediler. Bagbakan Saymn
Demirel "Var, beyler.” diyverek yamta yamt verdi. D.P.T. temsilcileri
de "Pekiyi. Var.” dediler ve biylece yanita yanitin yamti ortaya ¢ik-
. Gene boylehkle biirokrasinin bir tutucu yoni -Tiirk biirokrast ve

_ teknokms:smm sayisiz ;a;tlhmlan da unutulmaksizin- asiidi. Cok da iyi
~oldu. Ne var ki, siyasal tercth burada kalmads. D.P.T. Miistesari, dev-
let adamu rahmetli Memduh Aytir'in sozlesmesi yenilenmedi ve yeri-
ne Savin Turgut Ozal atandi. Sayin Ozal, gelisme planlamasinda uz-
man olmayan Kisilerle D.P.T. kadrosunu on katina ¢ikardi ve bu ekip
“temel ugras olarak plancilik verine yerli ve yabanc yatirimlan "tes-
vik" etmeyi asil gorev saydi. Sayin Ozal'dan sonra D.P.T. Mistesarl-
gina, rahmeth Erim Hiikiimetinde bakanhk gorevi kabul etmeyen rah-
metli Memduh Aytir 1971 yilinda tekrar atandi. Onun yonetimi a-
“tinda D.P.T. yeniden plancx_hk islevine dondil. Sanayilesme hizlandi. .
1976 yihndan itibaren 6demeler dengesinden kaynaklanan ekonomik
giiclitkler ¢ogald: ve yayildi. D.P.T. ve plancilik sivasal giiciin goziinde
dnem vitirmege basladi. Planlama islevinin etkisi azaldi; fakat D.P.T.
Miistesarn Sayin Cantiirk'iin dirayeti sonucunda plan orgitii kaliteli
insangiicinii biyiik él¢iide koruyabildi. Ne var ki. ekonomik giclikler
cogaldikca D.P.T., daha ¢ok gindelik icra islerine sokuldu. Ornegin,
Pilliimir Belediyesi bir ¢cop kamyonu satinalacak oisa D.P.T.'min yazn-
h izni aranir oldu. D.P.T., bu islerin plancilikla ilgisi olmadiginu ileri
sirmedi, her icra gorevini severek Gstlendi. Bu durum, 4. plan déne-
minde de devam etti. 5. planin, Anayasa emri oldugu icin yapildigina
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degimmistik. Bu planm dayannus olmast gereken Ozel Ihtisas Komis-
vonlart raporlan, biyiime modeli, tutarhlik testleri, ekonomik sektor
~tahlilleri ve benzeri calismalar -eZer varsa-aciklanmamstir. Simdiler-
de D.P.T. digsatumlant yonetmek dahil plancihikla hicbir ilgisi olma-
van konularda icra gorevi yitklenmis durumdadir.

Pianlama, bilgi birikimi, uzmanhk, dinya gOriigi, yaraticy dU§unce
‘tenkit¢i diisiince, uzak goriisliiliik. haval giici ile de beslenen gergek-
¢ilik ve deviet adamhigy gerektiren heyecan verici bir islevdir. Bagka
bir gerekli nitelik, demokrathktir. Demokratik plantama yapamayan-
iar ancak birokratik planlama vapabilirler. 1., 3. ve 4. planiar bir o6l
ciide demokratik planlar ohmuslardir. Diger planiarin belirgin ozelli-
i, birokratik plan olusglandir. Tirkiyemizde demokratik ve tyi plan-
larin yapulabilinesi icin herhalde uzun villar gececektir,

“1vi planlar icin, plan-proje iliskisine bakmak gerekir. Bu ikili etki-
lesimdir. lyi projelerden iyi planiar, iyi planiardan da iyi projeler ¢i1-
kar. Ulkemizde iyi projelerin azhgs, ivi planlarin yapiimastn clumsuz
etkilemis ve vusyuvarlak sozlerle doln planiar da yeterli sayida iyi
projelerin dogmasina engel ohmustur. Demek ki, gelisme planlamas:
- elayina valniz plancilik ag¢isindan degil, kamu ve Ozel keshmler proje
“varaticilan agisindan da bakmak {azun. Turkwelmzde bir tirlid .mlaﬁ
~stlamayan.bu ¢ok onemli konuyu buraciga- kaydedelim.

P'!m!amauhgm bir de diplomasi yoni vardir. Iyi planci. plam yap-
mak xerme yaptir ve basta kamu yoénetimi olmak iizere topluma
mal eder. 2. Dinva Savasi sonrasinda kurulan Fransiz plan orgiti,
(Commissariat General au P!am bu diplomasinin en iyi orneklerinden
 biridir. Bu orgiit. 41 kisilik kadrosu ile calismss, ornegin Fransa Elek-
trik Kurumu'na gitiis, elindeki bilgileri aktarong, digincelerini dile
getirmis ve elekirik enerjist konusunda plan onerisi hazirlama 1§m1 0
Kuruma breakmigtrr. Kurum, kendi tasarisimi hazirlanus ve planlama
drgiitiine vermistir. Planci, diger kesimlerie tutarhhk Qaglamak lizere
ve Kaynaklan goz Oniine alarak. dwmkhk}eryapnus ve gelisme planim
meydana getirmistir. Ancak, isin 6zii aymdir. "Electricité de France"
kendi dnerilerini, kendi amaclarmu, kendi planim icra ettigi inanct
icinde. cahksmustir. Plancihik diplomasisi budur. Himer, plam emekgb
lere. giftgilere, 0zel kesime, kamu yénetiminde de bemmsetebllmek~
tir. Tiirkiye, 1. plan disinda bu konuda basarlh olmarmustir. D.P.T.
mn birokratlasmanus'- kadrolarinm biiyiik bir boliimi luzla burok-
N ratlagnus, gelisme planfannda ve yilltk pmbr'lmlgrda bolca goriilen

“kaypak ve belirginlikten uzak ifadelere yaslanmayi is saynus, D.P.T."
min admdaki ""Bagbakanlik iinvanuu abartarak tiim kamu yonetimi-
nin dstinde bir kurvlus oldug,u izlenimini uyandirmak icin sirekli ug-
a8 vermlstir Vemmnr de ne olmustur? Basta kamu yonetimi ()]mak
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iizere, toplum kendi dogrulan yoniinde davrannus ve gelisme planla-
masina duyulmas: gereken saygr azalmistir. Simdi son tahlile gelelim.
Lelisme planiamast agisindan teoride ve tiim dlkelerde gecerli bir ku-
ral vardir. Herhangi bir iitkede siyasal giic, planlama geregine gercek-
ten inamyor mu? Eger inannuyorsa, toplumun gelisme planlari ol
maksizin yonetilmesi daha saghkh bir yontemdir. Sivasal gii¢, kendi-
‘sinin inanmadi@t bir gelisme planlamasini ilan ettiginde, kamu yone-
timini. 6zel kesimid yatinm-iiretim kararlarii 6zetle bir biitiin olarak
vamittacak demektir. Bunlar, Kisisel dilglinceler degildir. Kara kaph
k;taplar. diinva tlkelerindeki deneyimlerin sonucu olarak boyle ya-
zar. Herseyi bildiklerine inananlar baska tiirli diisiinebilirler; fakat
gercek boyledir. yani Hikiimet gelisme planlamasina inanmy orsa
- plansizlik ‘daha 1y1d1r Uzun yillardir bu inancsizhik surducrune oore.
gene sak;malx yoida y yuruyuruz demektir. ' :
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